RECOMENDACION No. 10/2018

SOBRE LA INVESTIGACION DE
VIOLACIONES GRAVES A LOS
DERECHOS HUMANOS, POR LOS
HECHOS ACONTECIDOS DEL 18 AL 20 DE
MARZO DE 2011, EN EL MUNICIPIO DE
ALLENDE, COAHUILA, ASI COMO POR
LAS DETENCIONES ARBITRARIAS Y
DESAPARICIONES FORZADAS
COMETIDAS CON POSTERIORIDAD A
DICHO EVENTO.

Ciudad de México,

LICENCIADO ALBERTO I;Ll'As BELTRAN
SUBPROCURADOR JURIDICO Y DE ASUNTOS INTERNACIONALES,
EN SUPLENCIA DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

LICENCIADO MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
DE COAHUILA.

LICENCIADO GERARDO MARQUEZ GUEVARA
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA.

LICENCIADO ANTERO ALBERTO ALVARADO SALDIVAR
PRESIDENTE MUNICIPAL DE ALLENDE, COAHUILA.

Respetables sefiores:

1. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 1°, parrafos primero, segundo y tercero, y 102, Apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, primer parrafo, 6°,
fracciones I, Il y Ill, 15, fraccion VII, 24, fracciones Il y IV, 42, 44, 46 y 51 de la Ley

de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131,



132, 133 y 136, de su Reglamento Interno, ha examinado las evidencias del
expediente  CNDH/1/2014/3530/Q/VG, relacionadas con la investigacion de
violaciones graves a derechos humanos, por los hechos acontecidos del 18 al 20
de marzo de 2011, en el Municipio de Allende, Coahuila (Allende), asi como por las
detenciones arbitrarias y desapariciones forzadas cometidas con posterioridad a

dicho evento.

2. Con el proposito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos y evitar que sus nombres y datos personales se divulguen, se omitira su
publicidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4°, parrafo segundo, de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, 147 de su Reglamento
Interno y 68 fraccion VI, y 116 parrafos uno y dos de la Ley General de Trasparencia
y Acceso a la Informacion Publica. Solamente se pondran en conocimiento de las
autoridades recomendadas, a través de un listado adjunto en el que se describira el
significado de las claves utilizadas, quienes tendran el compromiso de dictar las

medidas de proteccion de los datos correspondientes.

3. Para facilitar la lectura en la presente Recomendacion y evitar repeticiones
innecesarias, se aludira a las diversas instituciones y dependencias con acrénimos

0 abreviaturas, las cuales podran identificarse de la siguiente manera:

Acrénimos o
Nombre .
abreviaturas
Comision Nacional de Seguridad CNS
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Nombre

Acrénimos o

abreviaturas

Coordinacion Estatal de Investigacion y Combate al
Secuestro de la Procuraduria General de Justicia del

estado de Coahuila

Coordinacion de
Investigacion y

Combate al Secuestro

Corte Interamericana de Derechos Humanos CrIDH
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios

LPDNNA
y Adolescentes
Ministerio Publico de la Federacion MPF
Ministerio Publico del Fuero Comun MPFC
Organizacion de las Naciones Unidas ONU

Policia Estatal Investigadora de Coahuila

Policia Investigadora

Procuraduria General de la Republica

PGR

Procuraduria General de Justicia del estado de

Coahuila

Procuraduria del
Estado

Secretaria de la Defensa Nacional

SEDENA

Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de

Allende, Coahuila

Seguridad Publica

Municipal
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Acrénimos o
Nombre .

abreviaturas
Subprocuraduria para la Investigacion y Busqueda de Subprocuraduria de
Personas No Localizadas, Atencién a Victimas, Blsqueda de
Ofendidos y Testigos de la Procuraduria General de Personas No
Justicia del estado de Coahuila Localizadas
Suprema Corte de Justicia de la Nacion SCJN

4. A fin de facilitar la pronta referencia de los distintos rubros que se desarrollan en

la presente Recomendacion, se sigue el siguiente indice:

. ANTECEDENTES. ..i i it ciistri e si s e ss s sa s sn e s s sann s annnenns 16
A. Ubicacion geografica del Municipio de 16
Allende..... ..o s

B. Asentamiento del grupo delictivo “Los Zetas” en la region 18

Fronteriza del estado de Coahuila.........ccovviiiiiiiimiriiceeeieeieeeenn

C. Causas que originaron los hechos ocurridos del 18 al 20 de 24

marzo de 2011. en el Municipio de Allende.............ccccvieviiinnennn.

[I. CONTEXTO GENERAL DE LAS DESAPARICIONES DE PERSONAS Y 26
FOSAS CLANDESTINAS EN EL ESTADO DE COAHUILA...........c.cccvevene.
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A. Datos de personas desaparecidas y fosas clandestinas en 26

COANUIAL e e e

B. Hechos acontecidos en el Centro Penitenciario Varonil en 37
Piedras Negras, Coahuila, entre 2009y 2012.....ccccvvieieriernenninens

HLHECHOS......c e 47

IV. SINTESIS DE LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS EN EL DESARROLLO 49
DE LA INVESTIGACION........ccovuuuieeriieeeeeeeeenaeeeseeeennnnneseeseesnnnnnnns

A. Equipo conformado para la investigacion de los hechos........... 50
B. Investigaciones documental y de campo..........ccocveeivieiiinnennnn. 50
C. ENtrevistas.......cccooiiiiiiiiiii 51
D. Requerimientos de informacion.............cccoieviiiiciiiiivccnieenens 52
E. Intervenciones periciales..........ccooviiiiiiiiiiiiii e 52

F. Revision de actas circunstanciadas, averiguaciones previas 53

CAUSAS PENAIES . iuiiitirierieiarraraaransinransarsasansansansasansansansassnssnsannsnns

G. Revision de dictamenes periciales............ccooveiiiiiiiiiiiiciiinnees 53
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H. Revision de declaraciones. ......ccvvvviiiiiiiirerrrrinnnnnrarsssssssssssnnnns 54

l. Actas Circunstanciadas de la CNDH..........ccconmiiiiiiiieiieaen, 54

J. Analisis de informacion difundida a través de medios de 55

Lo Y 10 11 01 L= U3 Lo o T
V. EVIDEN CIAS . ...ttt e it e st eaaasnnnnssrrraasnnnassnnnnnsrraannnnnns 56
A. Actuaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos 56
1103111 ] | PP
+«» Diligencias practicadas por personal de la CNDH para la 56

investigacion de los hechos..........ccccoiiiiiiiiiiiiicc e

% Evidencias relacionadas con valoraciones médicas y 63

[0 23 eZ o] Lo T e T3
B. Actuaciones de la Secretaria de la Defensa Nacional................ 64
C. Actuaciones de la Secretaria de Marina..............ccccocvivivininnnnns 65
D. Actuaciones de la Procuraduria General de la Republica........... 65
E. Actuaciones de la Comision Nacional de Seguridad................. 67
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F. Actuaciones del Instituto Nacional de Migracioén ..................... 68

G. Actuaciones del Gobierno del Estado de Coahuila..................... 69
H. Actuaciones de la Procuraduria del EStadO......c.cvuvevuiiinenennnnnans 70
% Acta Circunstanciada 1..........c.coooiiiiiiiiiii 70
% Acta Circunstanciada 2..............cccocviiiiniiiir e 70
% Acta Circunstanciada 3..............ccociiiiiiiiiic 70
% Acta Circunstanciada 4..............cccocveiiiiiiiiiinii e 71
+ Acta Circunstanciada5............cccooiiiiiiiiiiiiic 71
B AP s a 71
B AP . e e ean 73
B AP e e 86
R N o PP 87
RO T 90
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|. Actuaciones del Juzgado 1..........cccoiiiiiiiiiiii 90

s CausaPenal 1. 90
s CausaPenal 2..........coiiiiiiiii 95
o CausaPenal ... 98
s CausaPenal 5........cooiiiiii 98
s CausaPenal B.......c.coeniiiiiii 99
J. Actuaciones del Juzgado 2...........ccociiiiiiiiiiiiir e 100
s CausaPenal 3. 100

K. Actuaciones de la Comision Estatal de Seguridad de Coahuila.... 101

L. Actuaciones de la Procuraduria de la Familia..........ccccvcveeivvnnnn 102

M. Actuaciones del Centro Penitenciario Varonil de Piedras 103
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O. Actuaciones del Registro Publico del Estado de Coahuila.......... 104

P. Actuaciones del Ayuntamiento de Allende, Coahuila.................... 104
VI. SITUACION JURIDICAL........oooitmiieiiinieeeiree e e s srssne e enn e 105
A. Procuraduria del Estado............coouiiiiiiiiiiii e 105
s Acta Circunstanciada 1.......ccoeeeiiiiiriiir e 105

% Acta Circunstanciada 2...............cccoiviiiiiiiiiiii 105

% Acta Circunstanciada 3.............cccooviiiiiiiiiie e 106

+ Acta Circunstanciada4............ccocoiiiiiiiiiiiiiii i e 106

% Acta Circunstanciada 5.............cccccoiiiiiiiiiic i 107

LK N PP 107

B AP, e 108

RO N o PPN 109
AP e 109

9/305



B. JUzZgado 1......coiiiiii e 116
wCausaPenal 1. 116
wCausaPenal 2. 116
s CausaPenald.........coooniniiiiii 117
s CausaPenal 5. 117
e CausaPenal 6........c.coveiniiiiiii 118

C.JUzZGado 2. 119
s CausaPenal 3. 119

VII. OBSERVACIONES........c.oiiiiiiiiiiiiec e s s s e s e e e e s s e 119

A. Violaciones a los derechos humanos a la legalidad, seguridad 123
juridicay libertad personal derivado de las detenciones arbitrarias
cometidas en agravio de 34 personas: V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7,
V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21,
V22, V23, V31, V32, V33, V34, V35, V42, V44, V45, V46, V4T y V49,
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ademas de diversos pobladores del Municipio de Allende, asi
como de familiares y personas que guardaban relaciones de
amistad o de trabajo con TP4, y de la privacion ilegal de lalibertad
de 5 menores de edad: MV1, MV2, MV4, MV5, MV6, atribuibles a

servidores publicos de Seguridad Publica Municipal.......c.ccvvuee.e.

“ Respecto de V5, V6, V13, V14, V15, V18, V19, V20, V21, V22,
V44, V45, V46, VA7 y V49, asi como diversos pobladores del
Municipio de Allende, de quienes no se pudo establecer su
identidad ..o

“ Respecto de MV4, MV5, MV6, V1, V2, V3, V4, V7, V8, V9, V10,
V11, V12, V16, V17 y V23, asi como de familiares y personas
gue guardaban relacién de amistad y/o trabajo con TP4..........

» Respectode V32 y V33......oiiirrr e

+ Respectode MV1, MV2, V31 y V34......ccoiiiiiiiiiiiicenceceeea

o Respecto de V35 y VA2, ...

B. Violaciones a los derechos a la legalidad, seguridad juridica y
libertad personal derivado de la privacion ilegal de la libertad de

V36 y V43 atribuible a personas que, de acuerdo con las

actuaciones ministeriales, aceptaron pertenecer al grupo delictivo

131

142

146

147

150

159
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denominado “Los Zetas”, quienes contaron con la tolerancia de

elementos de Seguridad Publica Municipal......cccveveriiiririeneranenss

C. Violaciones al derecho alainviolabilidad del domicilio, derivado
del allanamiento al Rancho “Los Garza”, atribuible a personas que,
de acuerdo con las actuaciones ministeriales, aceptaron
pertenecer al grupo delictivo denominado “Los Zetas”, quienes
contaron con la autorizacién y/o apoyo de elementos de Seguridad
Pablica Municipal, asi como por la detencion ilegal de V34 en el
interior de un local comercial imputable a servidores publicos de

dichacorporacion poliCial....c.ceiiioiiiiiiii e

++ Allanamiento del Rancho “Los Garza”, atribuible a personas
gue, de acuerdo con las actuaciones ministeriales, aceptaron
pertenecer al grupo delictivo denominado “Los Zetas”,
guienes contaron con la autorizacién y/o apoyo de elementos

de Seguridad Publica Municipal.....ccceevieiiiiciiiieeccrcreeeeeeas

% Detencion ilegal de V34 en el interior de un local comercial

imputable a elementos de Seguridad Publica Municipal............

D. Violaciones a los derechos a la legalidad y seguridad juridica,
derivado de los allanamientos, saqueos y dafios a diversas casas
ubicadas en el Municipio de Allende, atribuibles a personas que,

de acuerdo con las actuaciones ministeriales, aceptaron

169

173

174

177
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pertenecer al grupo delictivo denominado “Los Zetas”, quienes
contaron con la autorizacion de elementos de Seguridad Publica

YU T o = L

E. Violaciones a los derechos a la libertad e integridad personal
por la desaparicion forzada de MV1, MV2, MV4, V1, V2, V3, V4, V5,
V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19,
V20, V21, V22, V23, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V42, V44, V45,
V46, V47 y V49, ademas de diversos pobladores del Municipio de
Allende, asi como de familiares y personas que guardaban
relaciones de amistad o de trabajo con TP4, imputable a personas
gue, de acuerdo con las actuaciones ministeriales, aceptaron
pertenecer al grupo delictivo denominado “Los Zetas”, quienes
contaron con la autorizacién, apoyo o aguiescencia de elementos

de Seguridad Publica Municipal...........cccoioiiiiiiiiiiiccrr e,
2 DetenCiON. ...
s Agentes del Estado..........cccceiiiiiiiiiiiii e
“ Negativade oS heChosS.......ccccviiiiiiiir e,

F. Violaciones al derecho a la verdad, derivado de las

imprecisiones en los informes proporcionados por AR24 y AR30,

en relacién con la recepcion del desglose de la AP1......................

204

220
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G. Violaciones al derecho a la debida procuracion de justiciay ala 229
1Z=1 (o - T 1P

+« Omision en la investigacion de las conductas posiblemente 235
constitutivas de delitos del fuero federal derivadas de los
hechos acontecidos del 18 al 20 de marzo de 2011, en el
Municipio de Allende, atribuible a AR21....cccvneviiiiiiiiiieennen,

+« Incumplimiento de la funcidon persecutoria de las probables 238
conductas delictivas, cometidas en agravio de MV3, MV7,
V24, V25, V26, V27, V28, V29, V30, V37, V38, V39, V40, V4l y
VA2, imputable @ AR20.....cceiiiiiii v e e e

 Irregular integracién de las Actas Circunstanciadas 1, 2,y 3, 241
iniciadas con motivo de la desaparicién, MV4, V3, V4, V13 y
V14, respectivamente, imputable a AR25y AR26..........cc.......

+« Dilacién e irregular integracion de la AP1, atribuible a AR19... 242

+ Irregular integracion de la AP2, imputable a AR20............... 245

H. Violaciones a los derechos humanos a la residencia y a la 250

seguridad personal, lo que derivo en el desplazamiento forzado

interno de diversos pobladores del Municipio de Allende...............
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|. Violaciones graves a derechos humanos cometidas en el 259
PrESENTE CASO . cururururnnererernrararasarsassarsasnaaaaaaasnsasasasnsasasasas

+ Incidencia delictiva respecto de la desaparicion forzadaen el 265

estado de Coahuila...........ccoiiiiiii

«» Participacién de personas presumiblemente pertenecientes 267
al grupo delictivo “Los Zetas”, con el apoyo y tolerancia de
elementos de Seguridad Publica Municipal...........ccccevvvvivinnnns

J. Derechos de las victimas indirectas.......ccceeeeeeeeeeiiiieeeeeeeen 270

K. Consideraciones sobre diversas diligencias relacionadas con 271

servidores publicos de la Secretaria de la Defensa

NN = o3 o o = RN

VIIl. REPARACION INTEGRAL DEL DANO.........ccccoiiiiiieeeeeenceeeeeeeeee 279
. RehabilitacCion..............ccoeueiniiiiiiiiiiiiiie s 283
Il SAtiSTACCION .euiieiieiii i e 284
lll. Garantias de NO repetiCion...............cvceeeevieiiiiiieiiiiiririaeeanenns 289
IV. COMPENSACION..........ceeeeeeeeeeeee ettt et eeeses e e eenaneaneaneennn 292
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IX. RECOMENDACIONES..........cciiii 293
|. ANTECEDENTES.

A. Ubicacién geogréafica del Municipio de Allende.

5. El estado de Coahuila se encuentra dividido geograficamente en 5 regiones:
Fronteriza o Norte, Carbonifera, Centro-Desierto, Laguna y Sureste, tal como se

muestra en la siguiente imagen:

COAHUILA
1 Regioén Fronteriza o Non“
B Regién Carbonifera FRONTERA NORTE
Regién Centro - Desierto “’
3

B Revion Loguns _f‘
> SUL
~¢

D:RANGO ')‘ = \ NUEVO LEON
RS

ZACATECAS SAN LUIS POTOSI
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6. La region Fronteriza o Norte del estado de Coahuila, esta conformada por los
municipios de Allende, Acuiia, Guerrero, Hidalgo, Jiménez, Morelos, Nava, Piedras
Negras, Villa Unién y Zaragoza; es considerada un area estratégica, debido a que
cruza la carretera federal numero 57, la cual comunica gran parte del territorio
nacional con la frontera sur de los Estados Unidos de Norteamérica. La ubicacion

geografica de las localidades en cita, se muestra en la siguiente imagen:

S

. PARQUE NAGIONAL— -
 BALNEARIO DE 1O N0 L yliménez

R y g
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B. Asentamiento del grupo delictivo “Los Zetas” en la region Fronteriza

del estado de Coahuila.

7. A partir del analisis de diversas notas periodisticas publicadas en medios de
comunicacion, esta Comisién Nacional conocié del surgimiento del grupo delictivo
“Los Zetas”, el cual ha generado delincuencia, inseguridad y violencia en diversas

entidades del pais.

8. La denominacion “Los Zetas” fue acufada por L1, quien de acuerdo con la
investigacion hemerografica realizada por esta Comision Nacional, el 27 de
septiembre de 1997 desert6 del Ejército Mexicano y dos afios después fundé dicho
grupo delictivo con otras personas, en su mayoria ex-militares, como brazo armado
del Cartel del Golfo.

9. El 21 noviembre de 2002, L1 sostuvo un enfrentamiento armado con elementos
de la SEDENA en Matamoros, Tamaulipas, en el cual perdi6 la vida, por lo que
tomaron el control de la organizacion L2, L3 y L4. En el afio 2010, “Los Zetas” se
separaron del Cartel del Golfo, lo que dio origen a una “Narcoguerra” entre ambos

grupos.

10. De acuerdo con el Informe emitido por el Colegio de México denominado “En el
Desamparo”,* TP1 testigo protegido de la Administracion para el Control de Drogas

de los Estados Unidos de Norteamérica (por sus siglas en inglés DEA), manifesté

1 Dado a conocer a la opinion publica el 3 de octubre de 2016.
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gue en el afio 2004, “Los Zetas” se instalaron en la regién Fronteriza del estado de

Coahuila.?

11. “Los Zetas” se instalaron en la zona norte del estado de Coahuila entre los afios
2004 y 2005 para reforzar al Cartel del Golfo; el entonces Secretario General de
Gobierno de esa entidad federativa expuso que: “primero eliminaron la competencia
y monopolizaron las actividades ilegales; para ello iban sometiendo a las policias
municipales y a las autoridades locales. En el caso de Allende concuerda con esta

secuencia y, para 2009, los Zetas tenian a la policia municipal a su servicio”.?

12. Los hechos referidos en el péarrafo que antecede, se robustecen con lo
manifestado por T1 en la entrevista que sostuvo con personal de este Organismo
Nacional, el 24 de agosto de 2014, en la que sefalé que entre los afios de 2006 a
2008, el Cartel del Golfo y después “Los Zetas” desplazaron de Piedras Negras,
Coahuila, a la delincuencia local apoderandose de los negocios tales como: 1...]
casas de cambio, de empeifio, lotes de autos, antros, bares, restaurantes, discos,

vida nocturna, zona de tolerancia y por ende la prostitucion [...]"

13. Por su parte, el 24 de agosto de 2014, T2 refiri6 ante personal de este

Organismo Nacional que en el Municipio de Allende ‘...] se asentaron los lideres

2 Aguayo Quezada, Sergio, “En el Desamparo”, Los Zetas, El Estado, la sociedad y las victimas de
San Fernando, Tamaulipas (2010), y Allende, Coahuila (2011), Centro de Estudios Internacionales
de ElI Colegio de  México, México, 2016, péagina  11. Disponible  en:
http://eneldesamparo.colmex.mx/images/documentos/en-el-desamparo.pdf, consultado el 14 de
febrero de 2018.

3 Ibidem, pagina 13.
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del Cartel del Golfo y los destacamentos de los Zetas, [...] habia un control total de

quienes, por qué y para qué circulaban [...]"

14. El 23 de noviembre de 2014, T19 refiri6 ante el MPFC adscrito a la
Subprocuraduria de Busqueda de Personas No Localizadas, que en el afio 2009 se
pudo percatar que personal de Seguridad Publica Municipal, se encontraba

involucrado con “Los Zetas”.

15. Las manifestaciones de los testigos referidos en los parrafos que anteceden,
adquieren credibilidad con el contenido de las declaraciones ministeriales que
rindieron AR8, AR10 y AR11, quienes de manera coincidente manifestaron que en
el periodo comprendido entre los afios de 2009 a 2011, diversos elementos de
Seguridad Publica Municipal prestaban sus servicios para el grupo delictivo

denominado “Los Zetas”.

16. Del contenido de diversas notas periodisticas, de los testimonios de habitantes
de Allende, asi como de servidores publicos de dicho ayuntamiento, este Organismo
Nacional advirti6 que “Los Zetas” pagaban diversas cantidades de dinero a
elementos de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, a cambio de

informacion y proteccion.

17. No debe pasar desapercibido que en el informe denominado “Control...Sobre

Todo el Estado de Coahuila”,* se sefala que TP2 y TP3, manifestaron en los

4 Emitido por la Clinica de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Texas,
en colaboracion con el Centro Diocesano para los Derechos Humanos Fray Juan de Larios, dado a
conocer a la opinion publica en el mes de noviembre de 2017.
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procesos radicados en diversas cortes del Estado de Texas, Estados Unidos de
Norteamérica, que el cartel de “Los Zetas” “[...] ejercid su influencia sobre las
fuerzas policiales, fiscalias y demas funcionarios publicos, para evitar que

interfirieran con sus operaciones y para sembrar el terror en el area [...]".5

18. En particular, TP2 precisé ante el Fiscal de una Corte norteamericana los

siguientes hechos:

“I...] que ellos (Los Zetas) [...] Pagaban sus cuotas para poder mover
sus drogas libremente y que no tuvieran ningun problema para que las
drogas pudieran pasar por Coahuila y llegar a Piedras Negras, y poder
pasarlas al otro lado y trabajar sin tener algan problema y sin que les

fueran aseguradas”.®

19. En el referido informe se precisa que TP5 senal6 que “[...] el Ejército mexicano
mantenia una relacion no hostil con las agencias policiales locales que trabajaban

con Los Zetas [...]".7

20. Por su parte, TP1 declar6 ante una Corte de Texas, Estados Unidos de
Norteamérica, en la que sefialéo “Que la unidad militar asignada a Ciudad Acufia

trabajaba junto con la policia local y con Los Zetas”.®

® Ibidem, pagina 20.
% Ibidem, pagina 22.
" Ibidem, pagina 25.

8 [dem.
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21. No pas6 desapercibido que en el informe en cita, se refieren diversas
declaraciones de TP5 ante autoridades de los Estados Unidos de Norteamérica, en
las que manifesté que “Los Zetas pagaban grandes sumas de dinero a la
Procuraduria General de la Republica (PGR) y la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Coahuila, para que los cargos penales contra sus integrantes se
desecharan y para asegurarse que cualquier denuncia impuestas contra Zetas no

fuera investigada”.®

22. Del contenido de los parrafos que anteceden, se advirtio que TP1, TP2y TP5,
formularon diversas imputaciones en contra de servidores publicos federales y del
Estado de Coahuila, respecto de sus vinculos con miembros del grupo delictivo
denominado “Los Zetas”, situacion que, en su caso, debera ser investigada por las

instancias de procuracion de justicia respectivas, en razén de su competencia.

23. Con el arribo de “Los Zetas” a la region Fronteriza del estado de Coahuila, el
indice delictivo se incrementd paulatinamente de 2004, en el que se registro una
tasa de 9.36 homicidios por cada 100 mil habitantes, alcanzando su maximo

histérico en el afio 2012 en el que se presentaron 25.4 puntos porcentuales.

24. Los datos estadisticos respecto del indice delictivo en materia de homicidios
perpetrados en la regidn Fronteriza del estado de Coahuila en el periodo
comprendido entre los afios 2004 a 2014, se presentan en el siguiente cuadro

comparativo:*°

% Ibidem, pagina 28.

10 Aguayo Quezada, Sergio, “En el Desamparo”, op. cit., Anexo 4, paginas 4y 5.
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TASA DE HOMICIDIOS EN LA REGION FRONTERIZA EN EL
ESTADO DE COAHUILA

Homicidios por cada 100 mil habitantes

2004 9.36

I
2006 3.96

I
2009 6.50

I
2011 6.33

I
2013 19.51
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C. Causas que originaron los hechos ocurridos del 18 al 20 de marzo de
2011, en el Municipio de Allende.

25. Una vez que “Los Zetas” se asentaron en la region Fronteriza del estado de
Coahuila, reclutaron a TP2, TP3 y TP4, quienes provenian de familias adineradas

de la region de Cinco Manantiales, en dicha entidad federativa.

26. Entre los meses de noviembre de 2010 y enero de 2011, agentes de la DEA
aseguraron diversos cargamentos de droga; L3 y L5 culparon a TP3 de los

decomisos.

27. De acuerdo con la investigacion hemerogréfica realizada por esta Comision
Nacional, del 18 al 20 de marzo de 2011, un grupo armado perteneciente a la
organizacion delictiva denominada “Los Zetas”, arrib6 al Municipio de Allende,
demolié 40 residencias y privo de la libertad a diversas personas, dentro de los
cuales se encontraban familiares de TP3 y TP4, asi como personas que se

desempefiaban como sus empleados domésticos.
28. El 18 de marzo de 2011, TP3 y TP4, en compaiia de sus familiares mas

cercanos, ingresaron al territorio de los Estados Unidos de Norteamérica y se

entregaron a las autoridades de ese pais.
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29. En el mes de marzo de 2011, TP3 se convirti6é en testigo protegido del Gobierno
de los Estados Unidos de América y declar6 ante una Corte del estado de Texas,
gue la organizacion delictiva denominada “Los Zetas” introducia al territorio de ese
pais, mas de 5 toneladas de cocaina por afio, gracias a los sobornos otorgados a

diversos servidores publicos.

30. Con motivo de diversas denuncias relacionadas con la desaparicion de
personas y la presencia de miembros de la delincuencia organizada en el norte del
estado de Coahuila, del 26 de enero al 4 de febrero de 2014, servidores publicos de
la entonces Procuraduria General de Justicia del estado de Coahuila, actualmente
Fiscalia General del Estado de Coahuila, -a partir del 13 de septiembre de 2017
Fiscalia General del Estado de Coahuila-,** con apoyo de elementos de la SEDENA,
de la Secretaria de Marina y de la Policia Federal, realizaron el “Operativo de
busqueda en vida Coahuila Norte” en los municipios de Guerrero, Allende,
Zaragoza, Morelos, Nava, Piedras Negras, Acufia, Jiménez, Monclova y

Sacramento.

31. Como resultado del operativo en cita, se advirti que diversas personas fueron
trasladadas a los ranchos denominados “Tres Hermanos” o “Los Menonas”y “De
Los Garza”, ubicado el primero en el Municipio de Zaragoza y el segundo en Villa

Union, donde fueron privadas de la vida.

11 De acuerdo con los articulos Primero y Segundo transitorios de la Ley Orgéanica de la Fiscalia
General del Estado de Coahuila de Zaragoza, el 13 de septiembre de 2017, se llevé a cabo la
transiciéon de Procuraduria General de Justicia a Fiscalia General.
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[I. CONTEXTO GENERAL DE LAS DESAPARICIONES DE PERSONAS Y FOSAS
CLANDESTINAS EN EL ESTADO DE COAHUILA.

A. Datos de personas desaparecidas y fosas clandestinas en Coahuila.

32. Para esta Comisién Nacional, la “desaparicion de una persona representa un
reto ineludible para cualquier Estado, pues su maquinaria de justicia e investigacion
se pone a prueba, no solo frente a sus ciudadanos, sino ante el concierto
internacional y ante las organizaciones civiles que pugnan en todo momento por el
respeto y vigencia de los derechos humanos. En el caso de la desaparicion forzada,
la existencia de un solo caso es inaceptable y debe movernos como autoridades y
sociedad para llegar a la verdad en el mismo y propiciar que esta practica se elimine

por completo”.*?

33. Este Organismo Nacional sostiene que la desaparicion forzada de personas “es
una practica ignominiosa, contraria a la dignidad humana y que implica la negacion
absoluta de todos los derechos humanos. Es un delito pluriofensivo, que agravia a
la sociedad y ademas afecta y atenta no solo en contra de la persona desaparecida,
sino también de sus seres queridos, de sus allegados, quienes al dolor de la
ausencia tienen que sumar el vivir con la incertidumbre, la angustia y la
desesperacion sobre el destino de quien desaparecié. En un caso de desaparicion
forzada de personas no basta la identificacion y sancion de los responsables. La

vigencia del derecho a la verdad y la debida atencién a las victimas requieren, de

12 CNDH. “Informe especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre desaparicion
de personas y fosas clandestinas en México”, 6 de abril de 2017, péarrafo 8.
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manera prioritaria, la localizacion de quienes fueron desaparecidos, el conocer su

paradero”. 13

34. En el “Informe especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
sobre desaparicion de personas y fosas clandestinas en México”, se precisé que
“[...] el problema de las desapariciones subsiste en el pais, como consecuencia,
entre otras cosas, de la falta de una procuracién de justicia pronta y expedita, que
lejos de producir investigaciones eficaces y sustentables para la localizacion de las
victimas y el ejercicio de la accion penal en contra de los responsables, en la
mayoria de los casos sitia a los agraviados y a sus familiares en estado de
abandono, revictimizandolos al hacerles nugatorios sus derechos contemplados en
el articulo 20, apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”.4

35. En dicho Informe Especial se destac6 que lo descrito en el parrafo precedente,
‘se ha documentado en diversos informes gubernamentales y en los propios
emitidos por la sociedad civil, de cuya lectura se desprende que este fendbmeno
continta ocurriendo, e incluso aumentando en varias regiones del pais (como es el
caso del estado de Coahuila), lo que se traduce como el incumplimiento del fin
ultimo de la gestion gubernamental, que es la convivencia pacifica y la seguridad
publica, pasando por alto no solo los pronunciamientos emitidos por esta Institucion
Nacional Protectora de los Derechos Humanos, sino también los compromisos

asumidos ante la comunidad internacional, reflejando ademas, en muchos casos,

13 |bidem, parrafo 5.

14 Ibidem, parrafo 21.
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dilacién y falta de interés para resolver tal problemética que lacera a la sociedad en
general, lo cual constituye una violacién a los derechos humanos. Incluso, el
supuesto de las desapariciones imputadas a la delincuencia organizada, es un
efecto de la desatencion continua de hace décadas de una adecuada seguridad
ciudadana, de los fendmenos de corrupcion cada vez mas extendidos y a la
persistente impunidad que ha incidido en la arraigada violencia en diversas y

extendidas zonas del pais, todo lo cual ha potenciado un débil Estado de Derecho”.*

36. De acuerdo con el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas, al 31 de julio de 2017, el Estado de Coahuila cuenta con 1,626

casos de personas desaparecidas.

37. En el mes de mayo de 2016 esta Institucion remitié a la Procuraduria del Estado,
un disco compacto que contenia un listado con los nhombres y/o datos de personas
reportadas como desaparecidas en su demarcacion territorial, que la misma
instancia de procuracién de justicia proporcioné en diferentes momentos (del 25 de
octubre de 2006 al 6 de octubre de 2015), a fin de que realizara un cotejo entre sus
registros vigentes y los contenidos en el referido disco compacto. Lo anterior, con el
objeto de poder establecer con exactitud el nombre de las personas que
permanecian desaparecidas en esa entidad federativa, asi como aquellas que

hubieren sido localizadas.*¢

15 |bidem, péarrafo14.

16 |bidem, parrafo 25.
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38. En respuesta, la entonces Subdirectora Juridica, Consultiva, Encargada de la
Subdireccion de Derechos Humanos de la Procuraduria del Estado, remitio diversos
oficios que contienen informacion enviada por parte de las autoridades requeridas
por dicha instancia de procuracion de justicia, sin embargo, a consideracion de esta
Comisién Nacional, su respuesta no se emiti6 de manera completa, puesto que en
dichos oficios solamente se aprecian los datos estadisticos proporcionados por la
Subprocuraduria de Busqueda de Personas No Localizadas y por la Direccion

General de Control de Procesos.*’

39. Resulta necesario precisar, que el entonces titular de la Subprocuraduria de
Busqueda de Personas No Localizadas, se limité a mencionar la existencia de 2
investigaciones ministeriales iniciadas por el delito de desaparicion forzada de
personas, sin embargo, a pesar de la gravedad del delito y las repercusiones fisicas,
emocionales y economicas que dicha conducta delictiva representa para los
familiares de las victimas, una de ellas continuaba integrandose como acta

circunstanciada y no como averiguacion previa.®

40. Por su parte, el entonces Director General de Control de Procesos preciso que,
una vez realizada la busqueda respectiva en su base de datos, asi como analizada
la informacidén proporcionada por los coordinadores de agentes del Ministerio
Publico adscritos a los juzgados penales de las distintas delegaciones que integran

esa instancia de procuracion de justicia, no se encontraron datos o registros de

17 Ibidem, parrafo 611.

18 Ibidem, parrafo 612.
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procesos penales que se hayan iniciado con motivo del delito de desaparicion

forzada de personas.*®

41. Lo anterior evidencié una notoria contradiccion con lo sefialado por el entonces
titular de la Subprocuraduria de Busqueda de Personas No Localizadas, quien en
su respuesta puntualizd que en el afio de 2014 se ejercié accion penal en contra de
6 probables responsables del delito en desaparicion forzada de personas, de los
cuales, en 4 casos, la autoridad jurisdiccional se encontraba en espera de que se
cumplimenten las 6rdenes de aprehension libradas, a fin de someter a los probables

responsables al proceso penal respectivo.?°

42. A partir del 2 de octubre de 2006, esta Comision Nacional realizé diferentes
pedimentos a la Procuraduria del Estado, en los cuales solicité informacion relativa
a los registros de personas reportadas como desaparecidas en aquella localidad a
partir del afio de 1995, asi como el nimero de victimas que han sido localizadas,
situacion por la cual, una vez analizadas y clasificadas las respuestas
proporcionadas, se logré advertir que contaba con un total de 1,871 personas

desaparecidas, distribuidas de la siguiente manera.?

42.1. 1,373 personas del sexo masculino, de las cuales 1,111 son mayores de

18 afos, 158 nifios y 104 de los cuales, no se hizo referencia a su edad.?

19 |bidem, parrafo 613.
20 |bidem, parrafo 614.
21 |bidem, parrafo 722.

22 |bidem, parrafo 723.
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42.2. 498 registros correspondientes al género femenino, 258 mujeres adultas
y 240 nifias.®

43. Vinculado con el problema de la desaparicion de personas en el estado de
Coahuila, se encuentra el relativo a las fosas clandestinas encontradas en esa
demarcacion territorial. Al respecto, mediante oficio de 20 de octubre de 2016, el
entonces Director de Derechos Humanos y Consultivo de la Procuraduria del
Estado, remitio copia de los informes proporcionados por las Direcciones Generales
de Servicios Periciales, y de Unidades de Investigacion, respectivamente, asi como
por la Subdireccion de Derechos Humanos y Transparencia de la Subprocuraduria
de Busqueda de Personas No Localizadas, documentales de las que se desprende

lo siguiente:?*

43.1. La Direccion General de Servicios Periciales de la Procuraduria del
Estado, se limitd a sefialar que esa instancia no contaba con informacion
relativa a fosas clandestinas, aludiendo que los peritos adscritos a la misma,

Unicamente eran auxiliares del Ministerio Publico.

43.2. El entonces Subdirector de Derechos Humanos y Transparencia de la
Subprocuraduria de Busqueda de Personas No Localizadas, indicé que en esa

unidad ministerial no se contaba con toda la informacién requerida, debido a

23 [dem.

24 Ibidem, parrafo 1047.
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que, respecto al hallazgo de fosas clandestinas, solo se tenian registros a
partir de la creacion de dicha instancia, esto es, del mes de abril de 2012. En
este sentido, se menciond que desde esa fecha se habian localizado y
revisado 35 lugares de inhumacion o fosas clandestinas, de donde habian sido
recolectadas y aseguradas un total de 13,825 muestras biolégicas, mismas
gue se encontraban en fase de procesamiento, clasificacion y analisis por
parte de la Division Cientifica de la Policia Federal, con el objeto de que se
obtuvieran los perfiles genéticos para poder identificar personas

desaparecidas.?

43.3. En el informe en cita, se precisé que, de los 13,825 indicios remitidos a
Policia Federal, habian sido analizados 5,231 al afio 2015, determinandose
que éstos pertenecian a 70 personas diferentes, de las cuales, existid
correspondencia genética con 13 personas que tenian la calidad de
desaparecidas.®

43.4. En cuanto a los municipios en donde se encontraron fosas clandestinas,
el entonces Subdirector de Derechos Humanos y Transparencia de la
Subprocuraduria de Busqueda de Personas No Localizadas, indicé que se
localizaron 8 en Torredn; 7 en Saltillo; 4 en Piedras Negras; 2 en Ramos
Arizpe; 2 en Monclova; 2 en San Pedro de las Colonias; 2 en General Cepeda;

2 en San Buenaventura; 2 en Castafos; 1 en Arteaga; 1 en Nueva Rositay 1

%5 |bidem, parrafo 1049.

26 |bidem, péarrafo 1050.
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en Viesca, sin embargo, no se especificé el lugar en que fue descubierta otra

fosa clandestina.?”

43.5. Por su parte, la Direccién General de Unidades de Investigacion de la
Procuraduria del Estado, remitié diversos listados que a su vez recibi6é de los
Delegados Regionales de esa instancia de procuraciéon de justicia, los cuales
contienen indicadores relativos a las fosas clandestinas localizadas en el

estado de Coahuila.
44. Del analisis efectuado a la documentacion remitida por la instancia de
procuracion de justicia del estado de Coahuila, se pudo conocer la existencia de 51
fosas clandestinas en esa demarcacion territorial, sin embargo, en 4 no se indico si

habian sido localizados cadaveres y/o restos humanos.?®

45. En ese sentido, de las 47 fosas restantes, se observé que fueron extraidos 59

cadaveres distribuidas de la siguiente manera:

45.1. 39 personas del sexo masculino.

45.2. 11 personas del género femenino.

45.3. En 9 casos no fue posible determinar el sexo.

27 Ibidem, parrafo 1051.
28 |bidem, parrafo 1053.

2 |bidem, parrafo 1054.
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45.4. Respecto de la edad de las victimas, se advirtieron 29 personas adultas,

2 menores de edad y 28 de las cuales no se proporcioné este indicador.
46. Este Organismo Nacional considera que la respuesta proporcionada por la
Procuraduria del Estado fue parcial, debido a que en diversos casos no se indicé la

fecha de exhumacion, el nombre, la edad, sexo y nacionalidad de las victimas

identificadas.*
47. ElI 22 de febrero de 2017, personal de la Comisiébn Nacional entablo
comunicacién con un servidor publico de la Subprocuraduria de Busqueda de
Personas No Localizadas, quien informé que en 4 ejidos se habian recolectado un
total de 22,418 fragmentos de restos 0seos distribuidos de la siguiente manera:3*
47.1. 12,658 en el Ejido Patrocinio;
47.2. 4,475 en el Ejido San Antonio de Garza,

47.3. 3,089 en la Estacion Claudia y

47.4. 2,196 en el ejido Santa Elena.

%0 |bidem, parrafo 1055.

31 Ibidem, parrafo 1023, nota 38.
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48. De igual forma, en el informe emitido, por la Universidad Iberoamericana,
Campus Ciudad de México, en colaboracion con la Comision Mexicana de Defensa
y Promocién de Derechos Humanos, A.C., denominado “VIOLENCIA Y TERROR.
Hallazgos sobre fosas clandestinas en México”, se destac6 que en el periodo
comprendido entre los afios 2009 a 2014, se localizaron en el estado de Coahuila

45 fosas clandestinas, de las que se recuperaron 1,828 restos humanos.

49. Los hechos descritos en los parrafos que anteceden, denotan los graves
problemas de inseguridad que se viven en el estado de Coahuila, que sin duda
alguna desembocan en un gran numero de desapariciones de personas, aunado a
los escasos resultados obtenidos por las autoridades ministeriales en la
investigacion de tales hechos, lo que ha generado que miembros de la sociedad
civil, agrupados en diversas asociaciones o colectivos, levanten la mano en un
reclamo de justicia y exigencia para conocer el paradero de las victimas, quienes
en su afdn por encontrar a sus familiares participan activamente en las
investigaciones ministeriales, llevando incluso de facto, en muchas ocasiones, la
carga de dicha investigacion. Ademas, como ha quedado demostrado en la presente
Recomendacion, en las desapariciones forzadas de personas ocurridas del 18 al 20
de marzo de 2011 en el Municipio de Allende, Coahuila, existid la participacion de

servidores publicos de Seguridad Publica Municipal con el crimen organizado.

50. Del andlisis a las consideraciones precisadas en los parrafos que anteceden,
este Organismo Auténomo advirtié que la problematica de inseguridad que impera

en el estado de Coahuila y en particular en la regién Fronteriza de esa entidad

32 Presentado a la opinion publica el 18 de agosto de 2017, paginas 32, 37 y 46.
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federativa, implica deficiencias y omisiones por parte de las autoridad Estatales y
del Municipio de Allende en la observancia de su funcién de seguridad publica, lo
cual evidencia la importancia de garantizar la salvaguarda efectiva de los bienes
juridicos fundamentales y considerar la ejecucion de las medidas que de manera
inmediata y efectiva protejan a los habitantes de esas demarcaciones territoriales
de la inseguridad que padecen, y se tomen las acciones correspondientes para

hacer realidad el ejercicio de sus derechos fundamentales.

51. El ejercicio efectivo de los derechos fundamentales de los habitantes del estado
de Coahuila, consiste en elevar la calidad del servicio publico, de acuerdo con las
necesidades y exigencias de la sociedad, como un elemento fundamental orientado
a evitar las conductas indebidas en la funcién publica, asi como eliminar espacios
de abandono e impunidad a través de condiciones que garanticen la eficacia del
guehacer gubernamental que permitan crear una cultura basada en el respeto a los

derechos humanos.

52. Es un hecho innegable que la seguridad publica en el estado de Coahuilay en
particular en la region Fronteriza de esa entidad federativa enfrenta un momento
muy sensible y delicado, no sélo por el numero de delitos que diariamente se
cometen y por la violencia que impera en su territorio, sino también por las
estrategias ineficaces para el combate a la inseguridad, lo cual ha condicionado que

los derechos humanos se vulneren constantemente.
53. En consecuencia, corresponde a las autoridades del estado de Coahuila y en
particular del Municipio de Allende, reconocer la impunidad y la violencia que impera

en esas demarcaciones territoriales y realizar acciones inmediatas para recobrar las
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funciones que les corresponden, a través de politicas adecuadas para solucionar

dicha problematica.

B. Hechos acontecidos en el Centro Penitenciario Varonil en Piedras
Negras, Coahuila, entre 2009 y 2012.

54. De igual forma, a partir de 2016 los medios de comunicacion dieron cuenta de
los hechos ocurridos en el Centro Penitenciario Varonil en Piedras Negras, entre los
afos 2009y 2012, sefalandose que ese centro de reclusion “operaba bajo el control
de un grupo de delincuencia organizada que realizaba diversas actividades ilicitas,

existiendo en el afio de 2012 una fuga masiva’.

55. En el informe denominado “México: Asesinatos, desapariciones y torturas en
Coahuila de Zaragoza constituyen crimenes de lesa humanidad”, se sefialé que un
servidor publico de la Subprocuraduria de Personas Desaparecidas de la Fiscalia
General del Estado, manifestd que “[...] a partir del 2008, el CERESO, [...]
localizado en el Municipio de Piedras Negras, se convirtid en un centro de operacion
de Los Zetas. Los presos zetas entraban y salian a su antojo de la prision estatal v,
en su interior, fabricaban el material necesario para sus actividades delictivas
(chalecos antibalas, uniformes policiales y militares apdcrifos, carrocerias
modificadas, etcétera.). Asimismo, los lideres del grupo se ocultaban al interior
cuando se sentian perseguidos por las fuerzas federales. Tiempo después, la
prision ‘empezo a funcionar como centro de recepcion de las victimas de las células

zetas que operaban en Coahuila’, convirtiéndose en un campo de exterminio [...]".%

33 Emitido por la Federacién Internacional de Derechos Humanos, publicado en junio de 2017, pagina
20.
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56. Por su parte TP5, manifesto ante el Fiscal de una Corte norteamericana respecto

del Centro Penitenciario Varonil en Piedras Negras, los siguientes hechos:

q...] ami hermano lo mandaron a la carcel [...] habia una licenciada que
estaba a cargo de hacer los pagos, y eso te daba la libertad para ya
saben, para salir y hacer lo que quieras durante el dia afuera de la carcel,
y ya solo dormias ahi. Los Unicos que pueden entrar son la policia
estatal. Y por alguna razon, les estaban pagando para que pudiéramos

entrar y salir cuando queriamos [...]".%

57. En los resultados del Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria®
(DNSP) que cada afio publica este Organismo Nacional, se sefial6 que en el afio de
2011, las autoridades penitenciarias de Piedras Negras, no permitieron el ingreso a
ese lugar, por no tener condiciones para llevar a cabo la visita, por lo que la
calificacién emitida en ese afio fue de 0, en tanto que en 2012 obtuvo una

calificacion de 4.01.

58. Derivado de los hechos sefialados se contacté a personal de la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Coahuila, quien refirié que entre los afios de 2009 y 2012,
en ese Organismo Estatal no se habia tenido queja alguna sobre el Centro
Penitenciario Varonil en Piedras Negras, por lo gue no existia expediente abierto en

este sentido.

34 Clinica de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Texas,
“Control...Sobre Todo el Estado de Coahuila™, op. cit., pagina 27.

35 Disponibles en: http://www.cndh.org.mx/Diagnostico_Nacional_de_Supervision_Penitenciaria.
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59. También se mantuvo comunicacion con servidores publicos del Centro
Penitenciario Varonil en Piedras Negras, refiriendo que la Procuraduria Estatal
realizaba una investigacion al respecto, coincidente con esos hechos, sobre
personas reportadas como desaparecidas y que actualmente el Centro se

encontraba estable.

60. En este sentido, personal de la Comision Nacional acudié a la Subprocuraduria
de Busqueda de Personas No Localizadas, a consultar la AP5, iniciada con motivo
de la recepcién de un sobre amarillo que contenia informacién referente al Centro
Penitenciario Varonil en Piedras Negras, (denuncia an6nima) sefialando que ahi “se
encontraban personas sepultadas y fosas clandestinas, derivado de que en ese sitio
se quemaba gente; ademas de que pintaban de otro color los vehiculos de las

victimas, hacian chalecos antibalas y fornituras”, entre otros temas.

61. A fin de realizar la investigacién respectiva, personal ministerial realiz6 una
inspeccion, durante la cual se removid la tierra con trascabo en el lugar donde al
parecer “‘quemaban a la gente dentro del Centro Estatal”, encontrando restos que
mandaron a analizar, determinando que dado el tiempo transcurrido no se podia

establecer si se trataba de restos de humanos.

62. Posteriormente se realizaron entrevistas con internos y personal de custodia,
asi como reconstruccion de los hechos, una inspeccion en el Rio San Rodrigo, un
informe en materia de dinAmica de fuego y de las deposiciones ministeriales que
obran en la AP5, se determind la existencia de indicios sobre los hechos que se

sefialan, por lo que el 6 de mayo de 2016 se consigndé la indagatoria,
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correspondiendo conocer del caso al Juzgado 1, por el delito de desaparicién de
persona agravada previsto en el articulo 212 bis, parrafo tercero, fraccién | del
Cddigo Penal para el Estado de Coahuila vigente al momento de los hechos, en
relacion con el articulo 1, inciso b, de la Convencion Interamericana sobre
desaparicion forzada de personas, dando origen a la Causa Penal 6, en la que se
libraron o6rdenes de aprehension, dejandose un “triplicado” en reserva para

continuar con la investigacion.

63. Por otra parte, en la entrevista que personal de esta Comision Nacional de los
Derechos Humanos sostuvo con agentes del Ministerio Publico que integraron la

AP5 se advirti6 lo siguiente:

63.1. Que entre 2009 y 2012, existen antecedentes que dieron origen a la
averiguacion previa sefalada, misma que fue consignada el 6 de mayo de
2016, quedando un desglose que, en septiembre de 2017, fue consignado

y turnado al Juzgado 1.

63.2. Con motivo de tales hechos se requirié, en via de colaboracion,
informacion al Juzgado 1, quien refirid que los hechos de la Causa Penal 6,
relacionada con el Centro Penitenciario Varonil en Piedras Negras, “se
hacen consistir en que aproximadamente los dias dieciocho y diecinueve de
diciembre del dos mil once, cinco personas son involucradas por la
sustraccién de seis personas privandolos de la libertad para trasladarlos al
lugar conocido como “El Laguito” de esta Ciudad de Piedras Negras,
Coahuila, en donde permanecieron amarrados y vendados de los ojos para

después trasladarlos al Centro de Reinsercion Social de Piedras Negras,
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Coahuila, en donde con aquiescencia de servidores publicos, que fungian
como celadores de turno accesaban a dicho centro penitenciarios, donde
con una arma de fuego procedieron a dispararles en la cabeza cerca de la
nuca, para posteriormente cocinar los cuerpos ya sin vida en toneles
metalicos de doscientos litros perforados, rociandolos con combustible tipo
diésel y prendiéndoles fuego hasta que se consumian completamente
guedando sélo cenizas con la finalidad de realizar el ocultamiento del
paradero de las personas pasivas. Actualmente se encuentran detenidas
dos de las cinco personas por las cuales ejercié accion penal el Ministerio
Publico, encontrandose actualmente pendiente la captura de tres probables
responsables cuyo nombre se omite referir en salvaguarda del derecho a la
proteccion de datos personales... no omito sefialar que en el expediente
obran fotografias relativas a personas que tienen el caracter de ofendidos

en el asunto suscitado en el Municipio de Allende”.

64. Por otra parte, en medios de comunicacion de los Estados Unidos de América

(San Antonio Express News) se ha publicado que personas que han declarado ante

autoridades de ese pais manifestaron que un grupo delictivo utilizé el Centro Estatal

para desaparecer los cuerpos de las personas, en tambos con &cido; que las

victimas eran gente de Allende, Morelos, Acufia, Piedras Negras y areas cercanas.

65. El 23 de junio de 2017 se emitié sentencia condenatoria contra las dos personas

gue se encuentran detenidas en el Centro Penitenciario Varonil en Piedras Negras,

a 75 y 50 afios de prision, respectivamente, por su responsabilidad en la comision

del delito de desaparicion forzada, habiendo interpuesto el recurso de apelacion

ambas personas, mismo que fue turnado a la Sala Penal de Saltillo, Coahuila. En la
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sentencia se hace referencia a la muerte de seis personas adultas y un menor de
edad.

66. Es importante sefalar que el 17 de septiembre de 2012 en el referido centro de
reclusion se suscité una fuga masiva de 129 internos, motivo por el cual se inicio la
investigacién respectiva y se consigné ante un Juzgado de Distrito de Procesos
Penales Federales en el Estado de Coahuila, al entonces director de ese lugar, por
su probable responsabilidad en la comision del delito de evasion de presos, quien

fallecié estando recluido.

67. Con base en las actuaciones que obran en la AP5, lo observado en diferentes
visitas a través del DNSP, las entrevistas con autoridades penitenciarias y
ministeriales, asi como la informacion en colaboracion de la autoridad judicial y otros
documentos recibidos, se advierte que en la época referida en el Centro
Penitenciario Varonil en Piedras Negras, habia condiciones de autogobierno, falta
de seguridad y custodia, inadecuada clasificacion, sobrepoblacién, existencia de
privilegios, de cobros indebidos y se cometian homicidios, entre otros. De acuerdo
con el DNSP 2016 algunas formas de autogobierno continuaban tales como los
cobros indebidos.

68. El articulo 22 del Reglamento de los CERESOS del Estado de Coahuila, vigente

en el momento de los hechos, sefialaba que corresponde al Director del Centro:

“l. Organizar, dirigir y administrar el Centro de conformidad con lo

previsto en la Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas de la Libertad,
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este Reglamento, Manual de Procedimientos para Contingencias en los

centros penitenciarios y demas disposiciones aplicables.”

69. De igual forma, en el mencionado ordenamiento legal se puntualizaba en el

articulo 33 que:

“La Unidad de Seguridad y Vigilancia tendrd las atribuciones y

obligaciones siguientes:

I. Implementar las medidas y mecanismos necesarios para garantizar la

sequridad del Centro.”

70. Como ha quedado sefialado, uno de los principales problemas que presentaba
el centro de reclusién entre los afios 2009 y 2011 fue la presencia de condiciones
de autogobierno, precisandose que los custodios actuaron de manera permisiva, sin
soslayar que el autogobierno favorece toda clase de abusos de los grupos de poder
gue ejercen el control de los establecimientos, lo que genera un ambiente de
violencia al interior de los centros, la extorsion, el trafico de sustancias prohibidas y
el cobro por privilegios y tratos especiales para algunos internos, situaciones que
en su momento se evidenciaron con las calificaciones obtenidas en el Diagndstico

Nacional de Supervision Penitenciaria.

71. El mantener la seguridad interior, la gobernabilidad y la disciplina en los centros
de reinsercién social es una atribucion indelegable del Estado y un requisito
indispensable para cumplir con los fines de las medidas privativas de la libertad; por

ello, deben ser desarrolladas por la administracion penitenciaria manteniendo un
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ambiente de respeto y disciplina en apego a la Constitucién General de la Republica,
a los estandares internacionales y a las leyes nacionales y estales que rigen la
materia, por lo que este Organismo Nacional ha destacado que representa un riesgo
latente el hecho que las personas privadas de la libertad realicen funciones
exclusivas e indelegables de la autoridad con el consentimiento de éstas o como
resultado de su insuficiencia o incapacidad, mediante la imposicién de métodos
informales de control, permitiendo el goce de privilegios y tratos especiales que
afectan los derechos humanos, propician o participan en la comision de conductas

delictivas como las que se sefialan en el presente informe.

72. En la Recomendacion General 30/2017 sobre Condiciones de Autogobierno y/o
Cogobierno en los Centros Penitenciarios de la Republica Mexicana,* emitida por
esta Comision Nacional del 8 de mayo de 2017, se analizaron los factores que
propician el autogobierno y que en el caso se presentaron, tal como se desprende
del resultado de los DNSP, sobresaliendo entre otros:

e Personal insuficiente y no apto para las funciones de seguridad

penitenciaria;

¢ Actividades ilicitas, extorsién, soborno; y

e Ejecucion de actividades exclusivas de la autoridad por personas privadas
de la libertad.

36 Disponible en: http://iwww.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/generales/RecGral_030.pdf
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73. De igual forma, en la citada Recomendacién General se sefialé que las
condiciones de autogobierno/cogobierno en los centros penitenciarios pueden ser
perpetrados bajo varios supuestos y que en el caso consistieron en incapacidad,
omisién o tolerancia de la autoridad o corrupcion, tal como lo refirieron en las
declaraciones ministeriales, donde se sefialé6 que las autoridades penitenciarias
tenian conocimiento de los hechos e inclusive permitian el acceso de personas,

vehiculos y sustancias prohibidas, ademas de que recibian dinero.

74. Asi también, en ese documento se describen otros factores que propician el
autogobierno y/o cogobierno y que en el presente caso también existieron,

destacandose los siguientes:

“Sobrepoblacion. Bajo esta condicibn se rompe la proporcién entre el
personal de seguridad y custodia y las personas privadas de la libertad, por
tanto, el riesgo aumente de perderse el control del establecimiento.

Hacinamiento. Agudizandose las limitaciones del centro y del personal para
mantener el control de la poblacidén por lo que se incrementa la presencia de

hechos ilicitos.
Inadecuada clasificacién penitenciaria de las personas privadas de la
libertad. Propiciando el liderazgo negativo y la posibilidad de abusos contra

personas en condicion de vulnerabilidad.

Infraestructura inadecuada. Disminuyéndose el control y la gobernabilidad

en las instituciones.
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Corrupcién e impunidad. Bajo estas dinamicas todos los demas factores son
automaticamente neutralizados, especialmente cuando se tiene la conviccién
de gue no habra consecuencias negativas por su ilegal actuacién.”?’

75. Otro de los problemas que representd un factor de riesgo en la situacion
expuesta en el Centro Penitenciario Varonil en Piedras Negras, lo constituyo la
inadecuada clasificacion penitenciaria, pues como se desprende de los
Diagndsticos de Supervision en la época en que sucedieron los hechos existia una
deficiente separacion entre procesados y sentenciados en dormitorios e inexistente
en areas comunes. Al respecto este Organismo Nacional ha destacado que
“Conforme a las normas internacionales en la materia, se ha reconocido que la
clasificacion penitenciaria se encamina a la separacion de los internos con el fin de
favorecer el tratamiento para la consecucion de la reinsercion social efectiva, por lo
anterior, la clasificacibn penitenciaria es dentro de este sistema nacional
coadyuvante directo para el tratamiento de las personas internas”.®

76. Asimismo, se ha senalado que “los criterios para la separacion de la poblacién
deben decidirse por situacion juridica, por género, por edad y por régimen de
vigilancia, siendo este ultimo el que permita separar a personas privadas de la
libertad que requieren medidas especiales de seguridad, facilitando entre otros, un
mejor control de los establecimientos”.

En consecuencia, la PGR debera iniciar una investigacion respecto de los hechos
descritos en el presente apartado y en caso de advertirse la comision de algun delito
federal, ejercer la accion penal en contra de quien o quienes resulten responsables.

37 Ibidem, parrafo 21.

38 CNDH. Pronunciamiento Penitenciario sobre “Clasificacién Penitenciaria”. México, 2016,
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Pronunciamiento_20160207.pdf
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[ll. HECHOS.

77. Para esta Comision Nacional es importante puntualizar que la investigacion de
los hechos acontecidos del 18 al 20 de marzo de 2011, en el Municipio de Allende,
esta orientada a la determinacién de violaciones a derechos humanos y, por tanto,
no investiga delitos ni efectla investigaciones paralelas a las realizadas por las

instancias de procuracion justicia.

78. Este Organismo Nacional tuvo conocimiento de los hechos a través de notas
periodisticas publicadas los dias 30 de enero, 2, 7 y 8 de febrero, asi como 14 y 15
de mayo de 2014, en las que se precis6 que el 18 de marzo de 2011, un grupo
armado presumiblemente perteneciente a la organizacion delictiva denominada
“Los Zetas”, se presentd en el Municipio de Allende, destruy6 40 residencias y 7
ranchos, ademas de privar de la libertad aproximadamente a 300 personas, lo que
motivé que la Procuraduria del Estado iniciara la indagatoria correspondiente,

misma que en el mes de junio de ese mismo afo, se remitio a la PGR.

79. En las notas periodisticas en cita, se indicO que el entonces titular de la
Subprocuraduria de Busqueda de Personas No Localizadas, sefialé que con motivo
de diversas llamadas anénimas y denuncias relacionadas con la desaparicion de
personas y la supuesta presencia de miembros de la delincuencia organizada en el
norte del estado de Coahuila, del 26 de enero al 4 de febrero de 2014, servidores
publicos de la Procuraduria del Estado, con apoyo de elementos del Ejército
Mexicano, Marina, Policia Federal y Estatal, realizaron el “Operativo de busqueda
en vida Coahuila Norte” en los municipios de Guerrero, Allende, Zaragoza, Morelos,

Nava, Piedras Negras, Acufia, Jiménez, Monclova y Sacramento.
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80. El entonces titular de la Subprocuraduria de Busqueda de Personas No
Localizadas, manifestd ante los medios de comunicacion que derivado de la
implementacion del “Operativo de busqueda en vida Coahuila Norte”, se contd con
evidencias para establecer que diversas personas fueron trasladadas a los ranchos
denominados “Tres Hermanos” o “Los Menonas”y “Los Garza”, ubicados en los
municipios de Zaragoza y Allende, respectivamente, donde fueron privadas de la

vida.

81. El 15 de mayo de 2014, se recibié en esta Comision Nacional la “Carta Abierta”
en la gue Q denuncio los hechos ocurridos el 18 de marzo de 2011 en el Municipio
de Allende, por lo que solicitd se investigara si los presuntos responsables de las
conductas delictivas cometidas en agravio de las victimas, ya habian sido

sancionados penalmente.

82. Con motivo de la investigacion del presente asunto, esta Comisién Nacional
advirtié que, posterior a los hechos acontecidos del 18 al 20 de marzo de 2011 en
el Municipio de Allende, se suscitaron diversas detenciones arbitrarias vy
desapariciones, cometidas en agravio de familiares y personas que guardaban
relaciones de amistad o de trabajo con TP4, atribuibles a elementos de Seguridad
Publica Municipal y de miembros del grupo delictivo denominado “Los Zetas”,
guienes actuaron con la autorizacién, apoyo o aquiescencia de agentes de esa

corporacion policial.

83. Este Organismo Auténomo consideré que el presente asunto, por su haturaleza

y gravedad trascendio el interés del estado de Coahuila e incidio en la opinidn
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publica nacional, por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°,
parrafos primero, segundo y tercero, 102, apartado B, de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 14 del Reglamento Interno de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, determiné ejercer la facultad de atraccion para
conocer del caso y radicar el expediente de queja CNDH/1/2014/3530/Q, a fin de
llevar a cabo la investigacion correspondiente respecto de las violaciones a
derechos humanos, cometidas en agravio de diversos pobladores del Municipio de
Allende.

84. Mediante acuerdo de 12 de junio de 2017, este Organismo Nacional con
fundamento en los articulos 10, parrafos primero, segundo y tercero; 102, apartado
B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 60, fraccion XV,
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, determiné continuar
el tramite del expediente de queja CNDH/1/2014/3530/Q/VG, como investigacion de

violaciones graves de derechos humanos.

IV. SINTESIS DE LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS EN EL DESARROLLO DE
LA INVESTIGACION.

85. Esta Comision Nacional realizd investigaciones documentales y de campo,
visitas y entrevistas, asi como diversos requerimientos de informacion a autoridades
federales y locales. La practica de estas diligencias consta en el expediente de queja
CNDH/1/2014/3530/Q/VG de 13 tomos, integrado por 7,756 fojas.
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86. Las actuaciones realizadas por este Organismo Nacional fueron las siguientes:

A. Equipo conformado para lainvestigacion de los hechos.

87. La Comision Nacional de los Derechos Humanos conformé un equipo integrado
por visitadores adjuntos, asi como peritos en las materias de psicologia y medicina
forense, quienes realizaron diversas diligencias de campo, ademas de analizar y

sistematizar las evidencias y documentacion remitida por las autoridades.

B. Investigaciones documental y de campo.

88. Para la debida integracion del expediente de queja, se practicaron las siguientes

investigaciones documentales y de campo:

88.1. Se analizaron 5 actas circunstanciadas, 5 averiguaciones previas y 6

causas penales.

88.2. Se recabaron y analizaron multiples notas periodisticas publicadas por
diferentes medios de comunicacion impresa, relacionadas con los hechos
acontecidos del 18 al 20 marzo de 2011, en el Municipio de Allende, atribuidos
a servidores publicos de Seguridad Publica Municipal y miembros de la
organizacion delictiva “Los Zetas”, asi como los informes “En el Desamparo,
Los Zetas, El Estado, la sociedad y las victimas de San Fernando, Tamaulipas
(2010), y Allende, Coahuila (2011)”, emitido por el Colegio de Meéxico,
“Control...Sobre Todo el Estado de Coahuila”, elaborado por la Clinica de

Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Texas, en
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colaboracién con el Centro Diocesano para los Derechos Humanos Fray Juan
de Larios, “VIOLENCIA Y TERROR. Hallazgos sobre fosas clandestinas en
Meéxico”, publicado por la Universidad Iberoamericana, Campus Ciudad de
México, en colaboracion con la Comision Mexicana de Defensa y Promocion
de Derechos Humanos, A.C. y “México: Asesinatos, desapariciones y torturas
en Coahuila de Zaragoza constituyen crimenes de lesa humanidad”, emitido

por la Federacion Internacional de Derechos Humanos.

88.3. Se visitaron distintos lugares del estado de Coahuila, entre los que se

encuentran los siguientes: Saltillo, Piedras Negras, Allende y Morelos.

C. Entrevistas.

89. En el desarrollo de la investigacion se practicaron 40 entrevistas, desglosadas

de la siguiente manera:

89.1. 23 con distintas autoridades Federales y del estado de Coahuila.

89.2. 6 en el interior del Centro Penitenciario Varonil en Piedras Negras, con
AR1, AR3, AR5, AR6, ARS8, PR3.

89.3. 4 con servidores publicos del Ayuntamiento de Allende.

89.4. 2 con el titular de la Procuraduria de la Familia, en el Municipio de Piedras

Negras.

51/305



89.5. 2 con pobladores del lugar.®

89.6. 1 con el Presidente Municipal de Piedras Negras.

89.7. 1 con personal de la casa hogar donde permanecio alojado MV2.

89.8. 1 con AR4 en el interior del Centro Penitenciario Femenil de Piedras

Negras.

D. Requerimientos de informacion.

90. La Comision Nacional formulé 34 solicitudes de informacion a instancias
federales, estatales y municipales, distribuidas de la siguiente manera: 10 a la
Procuraduria del Estado, 6 al Juzgado 1, 3 a PGR, 3 al Centro Penitenciario Varonil
en Piedras Negras, 2 ala CNS, 2 a la Comision de Seguridad Publica del estado de
Coahuila, 1 a la SEDENA, 1 a la Secretaria de Marina, 1 al Instituto Nacional de
Migracion, 1 al Tribunal Superior de Justicia de esa entidad federativa , 1 a la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, 1 al Registro Publico de dicho estado, 1 a
la Procuraduria de la Familia y 1 a la Presidencia Municipal de Allende.

E. Intervenciones periciales.

91. Se practicaron 2 intervenciones periciales, siendo éstas las siguientes:

39 personal de este Organismo Nacional, no pudo entrevistar a mas pobladores del lugar, que
presenciaron los hechos ocurridos del 18 al 20 de marzo de 2011, debido a que se vieron obligados
a cambiar de residencia, tal como se precisa en el Apartado G, de la presente Recomendacion.
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91.1. Una valoracién psicologica, con base en los lineamientos del “Protocolo

de Estambul”.

91.2. Una valoracién Médica Especializada para Casos de Posible Tortura y/o

Maltrato.

F. Revision de actas circunstanciadas, averiguaciones previas y causas

penales.

92. Durante el trdmite del expediente, se obtuvieron y analizaron 5 actas

circunstanciadas, 5 averiguaciones previas y 6 causas penales.

G. Revision de dictamenes periciales.

93. Se revisaron y analizaron 38 dictamenes periciales, emitidos por la Procuraduria
del Estado y por la Policia Federal, en diversas materias, siendo éstos los

siguientes:

93.1. 37 realizados por la Procuraduria del Estado, en materia de criminalistica

de campo.

93.2. De igual manera, se analiz6 1 informe técnico en materia de antropologia
forense emitido por servidores publicos de la Divisién Cientifica de la Policia
Federal, respecto de los restos 6seos y 6rganos dentales, recabados en el

rancho “Los Garza”, ubicado en el Municipio de Villa Union, Coahuila.
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H. Revisién de declaraciones.

94. De las constancias remitidas por las autoridades ministeriales y jurisdiccionales,
esta Comision Nacional revisé y analizO 107 declaraciones distribuidas de la

siguiente manera:

94.1. 83 declaraciones ministeriales, de las cuales 31 fueron rendidas por
servidores publicos de Seguridad Publica Municipal, 23 testigos, 19 familiares
de las victimas, 9 presuntos responsables, quienes manifestaron pertenecer

al cartel de “Los Zetas” y 1 por AR1.

94.2. 24 declaraciones preparatorias que rindieron 7 servidores publicos de
Seguridad Publica Municipal, 5 que rindi6 PR3 en diversas causas penales y
1 por AR1 ante el Juzgado 1, asi como 11 ampliaciones de declaracion que

rindieron 4 personas.

I. Actas Circunstanciadas de la CNDH.
95. Esta Comision Nacional elabor6 97 Actas Circunstanciadas de las diligencias
realizadas, con motivo de la investigacion de las violaciones graves cometidas en

agravio de las victimas de los hechos acontecidos del 18 al 20 de marzo de 2011,

en el Municipio de Allende.
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J. Andlisis de informacién difundida a través de medios de

comunicacion.

96. Este Organismo Nacional analiz6, ademas, la informacién transmitida en
noticiarios televisivos, articulos publicados en diarios de circulacion nacional, asi
como en diversas paginas de internet, los cuales, a pesar de no constituir prueba
plena, refieren circunstancias publicas y notorias relacionadas con los hechos
acontecidos del 18 al 20 de marzo de 2011, en Allende, asi como por las
detenciones arbitrarias y desapariciones forzadas cometidas con posterioridad a
dicho evento, las cuales constituyen declaraciones publicas que pueden ser

corroboradas con testimonios y cualquier otro género de evidencias.

97. El valor probatorio de la informacion difundida a través de los medios de
comunicacion, es reconocido por la CrIDH en su sentencia de 11 de mayo de 2007
(Fondo, Reparaciones y Costas), “Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia”
en la que sefalo: 9...] los documentos de prensa [...] pueden ser apreciados cuando
recojan hechos publicos y notorios o declaraciones de funcionarios del Estado, o
cuando corroboren aspectos relacionados con el caso y acreditados por otros
medios”.*° En términos similares se pronuncié en su sentencia de 11 de mayo de
2007 (Fondo, Reparaciones y Costas), relativa al “Caso Bueno Alves Vs.

Argentina”.#

40 parrafo 59.

41 Parrafo 46.
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98. Como resultado de la investigacion realizada por este Organismo Nacional, se
acreditan violaciones graves a derechos humanos cometidas por servidores
publicos de la PGR, Procuraduria del Estado y de Seguridad Publica Municipal, tal
y como se precisa en el apartado de Observaciones del presente documento

recomendatorio.

V. EVIDENCIAS.

A. Actuaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH).

% Diligencias practicadas por personal de la CNDH para la

investigacion de los hechos.

99. Revision y analisis de notas periodisticas publicadas los dias 30 de enero, 2, 7
y 8 de febrero, asi como 14 y 15 de mayo de 2014, en “El Universal”, “Milenio” “El
Siglo de Torreén”, “El Diario de Coahuila”, “Vallarta Noticias”, en las que se preciso
gue el 18 de marzo de 2011, un grupo armado presumiblemente perteneciente a la
organizacion delictiva denominada “Los Zetas”, se presentd en el Municipio de
Allende, destruyd 40 residencias y 7 ranchos, ademas de privar de la libertad
aproximadamente a 300 personas, lo que motivo que la Procuraduria del Estado
iniciara la indagatoria correspondiente, misma que en el mes de junio de ese mismo

ano, se remiti6 a la PGR.

100. Revision de la “Carta Abierta” de 15 de mayo de 2014, suscrita por Q, en la

gue denuncio los hechos ocurridos el 18 de marzo de 2011, en el Municipio de
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Allende, por lo que solicitd se investigara si los presuntos responsables de las
conductas delictivas cometidas en agravio de las victimas, ya habian sido

sancionados penalmente.

101. Acta Circunstanciada de 19 de mayo de 2014, en la que se hizo constar la
comunicacién telefénica con servidores publicos de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila, quienes informaron que con motivo de la
desaparicion forzada de dos personas ocurrida el 4 de abril de 2011, se inicié un
expediente de queja, sin embargo, del andlisis a las constancias que integran el
mismo, se advirtié que los hechos no se encuentran relacionados con el presente

asunto.

102. Acuerdo de 5 de junio de 2014, mediante el cual se determiné ejercer la
facultad de atraccién para conocer de los hechos acontecidos del 18 al 20 de marzo
de 2011, en el Municipio de Allende, lo que motivé el inicio del expediente de queja
CNDH/1/2014/3530/Q.

103. Acta Circunstanciada de 12 de agosto de 2014, en la que se hizo constar la
comunicacion telefénica con personal de la Subdireccion de Derechos Humanos de
la Procuraduria del Estado, quienes manifestaron que la solicitud de informacion
formulada por esta Institucion, habia sido canalizada a la Subprocuraduria de

Busqueda de Personas No Localizadas para su debida atencién.
104. Acta Circunstanciada de 15 de agosto de 2014, en la que se asent0 la llamada
telefonica sostenida con la Subdirectora Juridica, Consultiva de la Subprocuraduria

de Derechos Humanos de la Procuraduria del Estado, quienes informaron que con

57/305



motivo de los hechos ocurridos el 18 de marzo de 2011, en el Municipio de Allende,
la Delegacidén Norte 1 de esa procuraduria en Piedras Negras, Coahuila, inicié la

indagatoria correspondiente.

105. Acta Circunstanciada de 24 de agosto de 2014, en la que se hicieron constar

las siguientes diligencias:

105.1. Entrevista con T1, quien manifesté que entre los afios de 2006 y 2007,
miembros del Cartel del Golfo y posteriormente “Los Zetas”, se instalaron en
Piedras Negras, Coahuila, precisando que, en el afio de 2010, comenzaron las
desapariciones forzadas de personas, por lo que el Gobierno Federal envié a
la region elementos del Ejército, de la Armada y de la Policia Federal, sin

embargo, el problema de inseguridad se ha generalizado en la region.

105.2. Testimonial de T2, quien refirid que en Allende se instalaron los lideres
del Cartel del Golfo y los “destacamentos” de “Los Zetas”, quienes tomaron el
control de la region; respecto de los hechos ocurridos el 18 de marzo de 2011
en esa localidad, sefialé que un grupo armado en compafiia de servidores
publicos de Seguridad Publica Municipal, arribaron al Municipio de Allende,
donde derribaron y quemaron aproximadamente 46 viviendas, ademas de
privar de la vida a diversas personas, “La gente corria a la garita, buscando
proteccion del cuartel militar, que no debe estar mas lejos que dos kilometros,
pero los soldados respondian que no tenian instrucciones de intervenir y se
replegaron, y también se tuvo que replegar la gente que iba en pedido de

ayuda’.

58/305



105.3. Inspeccion ocular en el Municipio de Allende, en la que se observaron
los dafios ocasionados a diversas viviendas con motivo de los hechos

ocurridos del 18 al 20 de marzo de 2011 en esa localidad.

106. Acta Circunstanciada de 21 de noviembre de 2014, en la que se hizo constar
la llamada telefénica sostenida con la Subdirectora Juridica, Consultiva de la
Subprocuraduria de Derechos Humanos de la Procuraduria del Estado, con la
finalidad de dar seguimiento al requerimiento de informacion enviado a dicha

Procuraduria, solicitando a su vez fecha y hora para consultar la AP2.

107. Actas Circunstanciadas de 25, 26 y 28 de noviembre, asi como 2 y 8 de
diciembre de 2014, en las que se asentaron las comunicaciones telefénicas en las
gue se requirio a servidores publicos de la Subprocuraduria de Derechos Humanos

de la Procuraduria del Estado, fijaran fecha y hora para la consulta de la AP2.

108. Actas Circunstanciadas de 5y 13 de enero de 2015, en las que se asentaron
las comunicaciones telefonicas, con la Subdirectora Juridica, Consultiva de la
Subprocuraduria de Derechos Humanos de la Procuraduria del Estado, quien
manifesto que el MPFC encargado de la integracion de la AP2, no habia fijado fecha

y hora para consulta de dicha indagatoria.

109. Acta Circunstanciada de 14 de enero de 2015, en la que se asento la
comunicacién telefénica con servidores publicos de la Subdireccion Juridica,
Consultiva de la Subprocuraduria de Derechos Humanos de la Procuraduria del
Estado, quienes informaron que la AP2 habia sido consignada ante el Juzgado 1, lo

gue motivo el inicio de la Causa Penal 1.
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110. Acta Circunstanciada de 27 de abril de 2015, en las que hizo constar la
comunicacion telefonica, sostenida con la Subdirectora Juridica, Consultiva de la
Subprocuraduria de Derechos Humanos de la Procuraduria del Estado, quien
manifesté que a efecto de que se autorizara la consulta de la AP2, se realizara la

peticion por escrito al Procurador General de Justicia de esa entidad federativa.

111. Actas Circunstanciadas de 10 y 11 de junio de 2015, en las que se asentd que
en esas fechas, personal de esta Comision Nacional se constituy6 en el Juzgado 1,
diligencia en la que realiz6 la consulta de la Causa Penal 1, instruida en contra de
PR1, PR2, PR3, PR4, PR5, PR6, AR4 y AR5, por su probable responsabilidad en la
comision del delito de secuestro calificado cometido en agravio de V1, V2, V3, V4,
V7, V8, V16, V18, V19, V21 y V23.

112. Acta Circunstanciada de 15 de agosto de 2016, en la que se hizo constar la
reunion de trabajo con el Procurador General de Justicia del Estado de Coahuila,
quien instruy6 al encargado de la Subprocuraduria de Busqueda de Personas No
Localizadas, para que entregara copias de las averiguaciones previas iniciadas con
motivo de los hechos ocurridos del 18 al 20 de marzo de 2011, en el Municipio de
Allende.

113. Acta Circunstanciada de 17 de agosto de 2016, en la que se asento la reunion
de trabajo con servidores publicos de la Subprocuraduria de Busqueda de Personas
No Localizadas, quienes manifestaron que las Actas Circunstanciadasl, 2 y 3, se

acumularon a la AP2.
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114. Notas periodisticas publicadas los dias 10 de septiembre, 9 y 10 de octubre de
2016, en “El Universal”, “Zocalo.com” “Proceso” “Radio Fdérmula.com”
‘Regeneracion.mx” “Récord.com”, relacionadas con los hechos ocurridos del 18 al

20 de marzo de 2011 en Allende.

115. Acta Circunstanciada de 10 de octubre de 2016, en la que se hizo constar la
consulta electrénica del informe emitido por el Colegio de México denominado “En
el Desamparo”, Los Zetas, El Estado, la sociedad y las victimas de San Fernando,
Tamaulipas (2010), y Allende, Coahuila (2011).

116. Notas periodisticas publicadas el 17 de noviembre de 2016, en “El/ Siglo
Coahuila”, “Aristegui Noticias.com” “El Siglo de Torredn”, en las que se preciso que
el 16 de ese mismo mes y afio elementos de la Policia Investigadora detuvieron a
AR1, con motivo de la orden de aprehensién emitida por el Juzgado 1 dentro de la
Causa Penal 5, que se le instruye por su probable responsabilidad en la comision

del delito de secuestro agravado cometido en agravio de V18, V19 y V21.

117. Acta Circunstanciada de 1 de diciembre de 2016, en la que se hizo constar que
el 23 de noviembre de ese mismo afio, sostuvo una reunién de trabajo con
servidores publicos de la Procuraduria de la Familia, quienes informaron que MV2,

habia ingresado a la casa hogar del Municipio de Piedras Negras.

118. Acta Circunstanciada de 1 de diciembre de 2016, en la que se asento la
entrevista con el Procurador de Nifios, Nifias y la Familia del Municipio de Piedras
Negras, quien manifestdé que en el mes de marzo de 2012, MV2 ingreso a la casa

hogar de esa localidad, debido a que se encontraba en estado de abandono,
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precisando que en el mes de septiembre se le otorgd la custodia del menor de edad
a F2; respecto de MV1, sefial6 que no ingres6 a ningun albergue de dicha

Procuraduria.

119. Acta Circunstanciada de 1 de diciembre de 2016, en la que se hizo constar la
comunicacion telefonica con F2, quien manifestoé que V31 y V34, fueron victimas de
desaparicion forzada, que desconoce el paradero de MV1 y respecto de MV2, dicho

menor de edad se encuentra bajo su custodia.

120. Acta Circunstanciada de 1 de diciembre de 2016, en la que se hizo constar la
entrevista sostenida en el interior del Centro Penitenciario Varonil en Piedras Negras
con AR1, quien manifestdé que no participd en las conductas delictivas que se le
imputaron, precisando que le consta que servidores publicos de Seguridad Publica

Municipal se encontraban coludidos con el crimen organizado.

121. Actas Circunstanciadas de 18, 19 y 23 de enero de 2017, en las que se
asentaron las entrevistas sostenidas en el interior del Centro Penitenciario Varonil
en Piedras Negras, con AR3, AR5, AR6, AR8 y PR3, respectivamente, quienes no
autorizaron a peritos de esta Institucién para que les practicaran una valoracion

médico-psicolégica, con base en los lineamientos del “Protocolo de Estambul”.
122. Notas periodisticas publicadas los dias 10 y 11 de febrero de 2017, en

“Proceso” y “Milenio” en las que se sefiald que el Juzgado 1 dentro de la Causa

Penal 5 emiti6 una sentencia absolutoria en favor de AR1.
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123. Acuerdo de 12 de junio de 2017, mediante el cual este Organismo Nacional
con fundamento en los articulos 1o, péarrafos primero, segundo y tercero; 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 60,
fraccion XV, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
determind continuar el tramite del expediente CNDH/1/2014/3530/Q/VG, como

investigacién de violaciones graves de derechos humanos.

124. Acta Circunstanciada de 3 de julio de 2017, en la que se hizo constar que el 29
de junio de ese mismo afo, personal de este Organismo Nacional se constituyo en
el Municipio de Allende, diligencia en la que se fijaron fotograficamente 14 domicilios
en los que se aprecia los dafos que sufrieron con motivo de los hechos acontecidos

del 18 al 20 de marzo de 2011, en esa localidad.

125. Acta Circunstanciada de 29 de agosto de 2017, en la que se hizo constar la
comunicacién telefénica con la Secretaria de Acuerdos y Tramite del Juzgado 1,
guien manifestdé que dentro de la Causa Penal 5, se determiné que AR1 no era
penalmente responsable de las conductas delictivas que se le imputaron,
precisando respecto de AR2 que se encuentra sustraido de la accién de la justicia.

*

% Evidencias relacionadas con valoraciones médicas y psicoldgicas.

126 Opinion Médica Especializada para casos de posible Tortura y/o Maltrato de 27
de marzo de 2017, en la que se determin6 que AR4 presento lesiones traumaticas
las cuales no pusieron en peligro su vida y tardaban en sanar hasta 15 dias, sin
embargo, no se contd con elementos técnicos para establecer su temporalidad y

correlacionarla con la fecha de su detencion.
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127. Opinién Clinico-Psicolégica Especializada para casos de posible Tortura y/o
Maltrato emitida el 27 de marzo de 2017, en la que se estableci6 que AR4 no
presentaba sintomas derivados de un evento traumatico derivado de su detencion,

traslado o declaracion.

B. Actuaciones de la Secretaria de la Defensa Nacional.

128. Oficio DH-1V-10732 de 5 de septiembre de 2016, suscrito por la Subdirectora
de Asuntos Nacionales de la SEDENA, mediante el cual desahogo el requerimiento
formulado por esta Comision Nacional, sefialando que elementos del Ejército
Mexicano no participaron en el operativo “Busqueda en Vida Coahuila Norte”,

remitiendo ademas diversa documentacion de la que se destaca la siguiente:

128.1 Radiograma numero 07 de 20 de marzo de 2011, suscrito por el
Comandante del destacamento establecido en la Carreta Federal nimero 57,
en el que informé que en esa fecha, D16 denuncio el secuestro de V3, V4,
V16, V45, V46 y V47.

128.2. Radiograma numero 6116 de 28 de marzo de 2011, suscrito por el
Comandante del 14/0 Regimiento de Caballeria Motorizada con sede en
Muzquiz, Coahuila, en el que refirieron las diligencias que realiz6 personal
militar a efecto de verificar los hechos sefialados en una denuncia ciudadana,

formulada el 25 de ese mismo mes y afio.
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128.3. Oficio S-1/10867 de 25 de agosto de 2016, suscrito por el Comandante
General de la Sexta Zona Militar en Saltillo, Coahuila, en el que sefialé que en
Allende, no existe ninguna base de operaciones, precisando que el cuartel
militar mas cercano se encuentra en el Municipio de Muzquiz, Coahuila; sin
embargo, en el mes de marzo de 2011, se estableci6é en el kilbmetro 53 de la
Carreta Federal nUmero 57, una garita en la que se encontraban servidores
publicos del Instituto Nacional de Migracién, asi como de las Policias Federal

y Estatal, quienes recibian apoyo del Ejército Mexicano.

C. Actuaciones de la Secretaria de Marina.

129. Oficio 11134 de 14 de julio de 2017, suscrito por el Jefe de la Unidad Juridica
de la Secretaria de Marina, mediante el cual informé que elementos de esa
dependencia no participaron en los hechos ocurridos del 18 al 20 de marzo de 2011,

en Allende.

D. Actuaciones de la Procuraduria General de la Republica.

130. Oficio SCRPPA/DSCA/01419/2014 de 21 de julio de 2014, mediante el cual
AR24, inform6 al Director General de Promocion de la Cultura en Derechos
Humanos Quejas e Inspeccidon, que la Delegacion de la PGR en el estado de
Coahuila no inicié ninguna averiguacion previa con motivo de los hechos ocurridos
del 18 al 20 de marzo de 2011, en Allende, sefalando ademas que no se recibié de

la Procuraduria del Estado, un desglose de la AP1.
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131. Oficio PGR/SEIDO/DGAJCM/13499/2016 de 23 de agosto de 2016, mediante
el cual AR30 informé al Director General de Promocion de la Cultura en Derechos
Humanos, Quejas e Inspeccion, que después de realizar una busqueda en el
sistema de identificacion de personas de las Unidades Especializadas que integran
la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada, “no
se encontr6 registro alguno de la persona de referencia”. (Sin embargo, no se
especifican los datos de identificacion de la persona a la que se refiere dicho

informe).

132. Oficio 007939/16 DGPCDHQI de 6 de octubre de 2016, suscrito por el Director
General de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Quejas e Inspeccion
de la PGR, mediante el cual desahogo el requerimiento de informacion formulado
por este Organismo Nacional, remitiendo para tales efectos la siguiente

documentacion:

132.1. Oficio PGR/SEIDO/UEITA/TU/2518/2016 de 3 de octubre de 2016,
suscrito por el titular de la Unidad Especializada en Investigacion de
Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas, mediante el cual inform6 que si se
recibié copia certificada de la AP1, la cual sirvi6 como elemento probatorio

para el ejercicio de la accion penal en contra de PR6.

132.2. Oficio SEIDO/UEITA/18338/2016, de 3 de octubre de 2016, suscrito por
el MPF adscrito a la Unidad Especializada en Investigacion de Terrorismo,
Acopio y Trafico de Armas, en el que se precisdé que a pesar de que con
anterioridad se inform6 a esta Comision Nacional que no se habia recibido

desglose de la AP1, se realizé una nueva busqueda advirtiéendose que si se
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recepcionod copia de dicha indagatoria, como antecedente de las conductas
delictivas que se le imputaron a PR6, precisando que AR21 no llevo a cabo la
investigacion de los hechos ocurridos del 18 al 20 de marzo de 2011, en

Allende, exhibiendo la siguiente documentacion:

132.2.1. Acuerdo de 22 de junio de 2011, suscrito por AR21 en el que asento
gue en esa fecha recibi6 copia de la AP1, iniciada por la Procuraduria del
Estado, en contra de quien o quienes resultaran responsables en la

comision del delito de secuestro cometido en agravio de V18, V19, V20,

V21, V22 yV33.
E. Actuaciones de la Comision Nacional de Seguridad

133. Informe técnico en materia de antropologia forense de 11 de abril de 2014,
suscrito por los suboficiales adscritos a la Direccion General de Especialidades de
la Coordinacién de Criminalistica de la Division Cientifica de la Policia Federal, en

el que en relacion a las evidencias recolectadas en el rancho “Los Garza”, se

concluyd lo siguiente:

“PRIMERA: Después de haber realizado el analisis, se concluye gue los
elementos hallados durante el tamizado, corresponden a 66 fragmentos
0seos y 68 organos dentales, los cuales por sus caracteristicas

corresponden a la especie humana.
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SEGUNDA: Debido a que los fragmentos de restos 6seos y 6rganos
dentales presentan un alto grado de carbonizacién, impide determinar la

region anatémica a la cual pertenecen.

134. Oficio SEGOB/CNS/IG/DGAJ/4158/2016 de 6 de octubre de 2016, mediante el
cual el Director General de Apoyo Juridico de la CNS, desahogo el requerimiento
de informacién formulado por este Organismo Nacional, para lo cual remitio la

siguiente documentacion:

134.1. Oficio PF/DIVCIENT/CC/6149/2016 de 25 de agosto de 2016, suscrito
por el Titular de la Coordinacién de Criminalistica de la Divisién Cientifica de
la Policia Federal, en el que senalé que con motivo del operativo “Busqueda
en Vida Coahuila Norte”, se obtuvieron 2,458 muestras biologicas, de las
cuales Unicamente 219 fueron susceptibles de andlisis, obteniéndose 15
perfiles genéticos, asi como una muestra de fragmento 6seo calcinado en el

interior del Centro Penitenciario de Piedras Negras.

F. Actuaciones del Instituto Nacional de Migracion.

135. Oficio INM/DLPN/002/2018 de 2 de enero de 2018, suscrito por el Delegado
del Instituto Nacional de Migracién en Piedras Negras, Coahuila, en el que sefialo
que, del 18 al 20 de marzo de 2011, 3 servidores publicos de esa dependencia se
encontraban laborando en la Garita ubicada en el Kilometro 53 de la Carreta Federal

numero 57.
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136. 2 oficios sin nimero de 1 de enero de 2018, suscritos por servidores publicos
del Instituto Nacional de Migracion, en los cudles manifestaron que laboraron
normalmente del 18 al 20 de marzo de 2011, precisando que ninguna persona se
presento en las instalaciones que ocupa la Garita ubicada en el Kilometro 53 de la

Carreta Federal numero 57 para solicitar auxilio.

G. Actuaciones del Gobierno del estado de Coahuila.

137. Oficio sin nimero del mes de agosto de 2016, suscrito por el Gobernador
Constitucional del estado de Coahuila, mediante el cual desahogo el requerimiento
de informacion formulado por este Organismo Nacional, respecto de las acciones
implementadas por las autoridades encargadas de la seguridad publica y
procuracién de justicia, para abatir los altos indices de delincuencia en esa entidad

federativa, remitiendo para tales efectos la siguiente documentacion:

137.1. Informe “Sintesis de informaciéon sobre las acciones realizadas en
materia de seguridad publica, procuracién de justicia, desaparicion de
personas y temas relacionados con derechos humanos”, en el gque se
sefalaron las acciones implementadas por diversas autoridades del estado de
Coahuila, en las siguientes materias: seguridad publica, procuracion de

justicia, personas desaparecidas y derechos humanos.

69/305



H. Actuaciones de la Procuraduria del Estado.

«+ Acta Circunstanciada 1.

138. Acta Circunstanciada de 4 de noviembre de 2011, en la que AR25 hizo constar
la denuncia de formulada por D8, con motivo de la desaparicion de V3, V4 y MV4,
ocurrida el 19 de marzo de ese mismo afio, en Allende (El 17 de agosto de 2016,
servidores publicos de la Subprocuraduria de Busqueda de Personas No
Localizadas, manifestaron a personal de este Organismo Nacional que el Acta

Circunstanciada 1 se acumulé a la AP2).

< Acta Circunstanciada 2.

139. Denuncia por comparecencia de 2 de enero de 2012, en la que D12 refirié ante
AR26 que el 18 de marzo de 2011, V13 sali6 de su domicilio y desde esa fecha
desconoce su paradero (El 17 de agosto de 2016, personal de la Procuraduria del

Estado, indico que el Acta Circunstanciada 2 se acumulé a la AP2).

< Acta Circunstanciada 3.

140. Comparecencia de D13 de 19 de enero de 2012, ante AR26, en la que
denunci6 la desaparicion de V14 ocurrida el 18 de marzo de 2011 en Piedras
Negras, Coahuila (el 17 de agosto de 2016, servidores publicos de la
Subprocuraduria de Busqueda de Personas No Localizadas, sefialaron que el Acta

Circunstanciada 3 se acumulé a la AP2).
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R/

s Acta Circunstanciada 4.

141. Denuncia de D1 formulada el 5 de mayo de 2012, ante el MPFC en Saltillo,
Coahuila, en la que refirié que el 20 de marzo de 2011, un grupo armado ingreso de
manera violenta al domicilio de uno de sus familiares y posteriormente privé de la
libertad a V18, V19, V20 y V21, desconociendo hasta esa fecha, el paradero de las

victimas.

<+ Acta Circunstanciada 5.

142. Comparecencia de D2 de 14 de octubre de 2014, ante AR20, en la que
denuncié que el 20 de marzo de 2011, V20 fue privado de la libertad por un grupo

de personas pertenecientes a la delincuencia organizada.

143. Acuerdo de 26 de octubre de 2014, suscrito por el MPFC en Saltillo, Coahuila,

mediante el cual determiné la acumulaciéon de la Acta Circunstanciada 5 a la AP2.

s AP1

144. Acta de entrega de expediente de 16 de agosto de 2016, mediante la cual el
Subdirector de Derechos Humanos y Transparencia de la Subprocuraduria de
Busqueda de Personas No Localizadas, entregd a personal de este Organismo
Nacional copia simple de la AP1, de la que se destacan las siguientes diligencias:

144.1. Denuncia por comparecencia de 25 de mayo de 2011, formulada por

V33, en la que refirio que el que el 20 de marzo de ese mismo afio, diversas
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personas pertenecientes al grupo delictivo “Los Zetas”, se constituyeron en
Allende, y secuestraron a V18, V19, V20, V21 y V22.

144.2. Acuerdo de 25 de mayo de 2011, mediante el cual AR19 determiné
iniciar la AP1 en contra de quien o quienes resultaran responsables en la

comision del delito de secuestro cometido en agravio de V18, V19, V20, V21.

144.3. Oficio sin niumero de 25 de mayo de 2011, suscrito por AR19, mediante
el cual solicitd al Comandante de la Policia Investigadora, designara elementos
a su cargo a efecto de que se avocaran a la investigacion de los hechos

denunciados por V33.

144.4. Parte informativo 044/2011 de 31 de mayo de 2011, suscrito por
elementos de la Policia Investigadora, en el que asentaron se constituyeron
en 6 domicilios ubicados en el Municipio de Allende, observando que

presentaban dafios provocados por la accion de fuego directo.

144.5. Acuerdo de 1 de junio de 2011, mediante el cual AR19 determiné remitir
un desglose de la AP1, a la entonces Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delincuencia Organizada, a efecto de que se iniciara la
indagatoria correspondiente, respecto de la posible comisién del delito de

delincuencia organizada.

144.6. Oficio 175/2011 de 1 de junio de 2011, mediante el cual AR19 remitio a
la entonces Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia

Organizada, un desglose de la AP1.
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144.7. Oficio sin numero de 30 de abril de 2012, suscrito por AR19, mediante
el cual remitié el original de la AP1 a la Subprocuraduria de Busqueda de
Personas No Localizadas, para que continuara con la debida integracion de

los hechos denunciados por V33.

e AP2

145. Acuerdo de 30 de abril de 2012, mediante el cual AR20 inicio la AP2 con motivo

de la recepcion de la AP1.

146. Escrito de 6 de julio de 2012, mediante el cual AR1 rindi6 su declaracion
ministerial, sefialando que no presencio los hechos ocurridos del 18 al 20 de marzo
de 2011, en Allende.

147. Denuncia por comparecencia de 16 de julio de 2012, formulada por D3, en la
que refirié que el 18 de marzo de 2011, V1 salié de su domicilio y desde esa fecha

desconoce su paradero.

148. Escrito de 27 de agosto de 2012, mediante el cual AR2 rindi6é su declaracién
ministerial, en la que manifesté que no recibioé ningun reporte ni denuncia con motivo

de los hechos ocurridos del 18 al 20 de marzo de 2011, en Allende.
149. Comparecencia de 30 de agosto de 2012, en la que AR3 manifesté que no
presencio los hechos ocurridos del 18 al 20 de marzo de 2011, en Allende, que no

recibié ningun reporte o denuncia con motivo de los hechos.
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150. Parte Informativo de 19 de noviembre de 2013, suscrito por Agentes de la
Policia Investigadora, en el que asentaron que se constituyeron en 28 domicilios
ubicados en el Municipio de Allende, los cuales resultaron afectados con motivo de
los hechos ocurridos del 18 al 20 de marzo de 2011, asimismo se sefal6 que
acudieron al rancho “Los Garza”, en el cual se aprecid que una bodega se

encontraba quemada y una construccion presentaba dafios.

151. Inspeccién Ministerial de 28 de enero de 2014, practicada por AR20 en el
rancho “Los Garza”, diligencia en la que peritos de la Procuraduria del Estado,

recolectaron 3 evidencias consistentes en fragmentos de metal y ceniza.

152. Declaracion de T3 rendida el 29 de enero de 2014, ante el MPFC adscrito a la
Subprocuraduria de Busqueda de Personas No Localizadas, en la que refirié que
tuvo conocimiento por parte de diversos pobladores de Allende, que un grupo de
personas pertenecientes al grupo delictivo “Los Zetas” liderados por PR3
desaparecieron a diversas personas en esa localidad, dentro de las cuales se
encontraba V22, a quien trasladaron al rancho “Los Garza” y posteriormente la

privaron de la vida.

153. Oficio 393/2014 de 28 de enero de 2014, suscrito por un perito de la
Procuraduria del Estado, en el que asentd la inspeccién realizada en el rancho “Los

Garza”, documental a la que se anexaron las impresiones fotograficas del lugar.

154. Oficio SIPNL-GEN 013/2014 de 6 de febrero de 2014, suscrito por el MPFC

adscrito a la Subprocuraduria de Busqueda de Personas No Localizadas, mediante
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el cual remitio al Jefe de la Divisién Cientifica de la Policia Federal, las 3 evidencias
recolectadas en la inspeccion ministerial practicada en el rancho “Los Garza”, a fin

de que se practicaran las pruebas periciales conducentes.

155. Parte Informativo de 8 de abril de 2014, suscrito por elementos de la Policia
Investigadora, mediante el cual PR3 fue puesto a disposicion de la Subprocuraduria
de Busqueda de Personas No Localizadas, debido a que se encontraba relacionado

con los hechos ocurridos del 18 al 20 de marzo en Allende.

156. Declaracion ministerial de PR3, de 8 de abril de 2014, en la que refirid
pertenecer al grupo criminal denominado “Los Zetas”, y respecto de los hechos
ocurridos en el mes de marzo de 2011, en Allende, sefial6é que por érdenes de L3y
L5, “quemaron” aproximadamente a 20 personas, familiares de TP4 en un racho
conocido como “Tres Hermanos”, ubicado en el Municipio de Zaragoza; ademas
tuvo conocimiento que en el rancho “Los Garza” privaron de la vida a otras

personas.

157. Inspecciones ministeriales de 22, 23 y 24 de abril de 2014, practicadas por
AR20 en compafiia de perito en materia de criminalistica de la Procuraduria del
Estado, en las que se asentaron los dafios causados a diversos domicilios ubicados

en Allende, con motivo de los hechos ocurridos del 18 al 20 de marzo de 2011.
158. Inspeccién ministerial practicada el 26 de abril de 2014, por AR20 en el rancho

‘Los Garza”, en la que peritos de la Division Cientifica de la Policia Federal,

recolectaron diversos restos de metal y ceniza en 24 contenedores de 200 litros.
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159. Comparecencia de D4 de 23 de mayo de 2014, ante AR20, en la que denuncio
la desaparicion de V23, ocurrida el 17 de marzo de 2011, en Allende, precisando
gue una conocida le manifestd que la victima posiblemente habia sido privada de la
vida, le prendieron fuego a su cadaver y sus restos los habian depositado en una

fosa comuan en Piedras Negras.

160. Dictamenes en materia de criminalistica de campo numeros 062, 063, 064,
065, 067, 068, 069, 070, 071, 073, 074, 075, 076, 077, 078, 079, 080, 081, 082, 083,
084, 085, 086, 086 Bis, 237, 239, 245, de 22, 23 y 24, de abril de 2014, elaborados
por peritos de la Procuraduria del Estado, en los que se precisaron los dafios que
presentaron diversos inmuebles, con motivo de los hechos ocurridos del 18 al 20 de

marzo de 2011, en Allende.

161. Comparecencia de D1 de 31 de mayo de 2014, ante el MPFC en Piedras
Negras, en la que denuncio que el 2 de enero de 2012, V32 y V33 fueron detenidos
por AR29 en compafia de elementos de Seguridad Publica Municipal, que desde

esa fecha desconoce su paradero.

162. Parte Informativo de 13 de junio de 2014, suscrito por agentes de la Policia
Investigadora, en el que informaron al MPFC adscrito a la Subprocuraduria de
Busqueda de Personas No Localizadas, que en esa fecha, fue detenido PR1 en la

flagrante comision del delito contra la salud en su modalidad de narcomenudeo.
163. Declaracion ministerial de PR1, de 13 de junio de 2014, en la que manifesto
pertenecer al grupo delictivo denominado “Los Zetas”, sefialando que en el mes de

marzo de 2011, acudié en compafia de otras personas al rancho “Los Garza’,

76/305



donde observé que se encontraban diversas personas dentro de las que pudo
reconocer a V2, V3, V4, V7, V8, V16 y V44, preciso las circunstancias en las que
privo de la vida a V1, ademas de referir que un domingo del mes de marzo de 2011,
en compania AR4 y AR5 y otras personas pertenecientes a “Los Zetas”, trasladaron

a V18, V19 y V21 al rancho en cita, para posteriormente privarlos de la vida.

164. Diligencia ministerial de 14 de junio de 2014, en la que AR20 hizo constar que
en esa fecha realiz6 en compaiiia de un perito de la Procuraduria del Estado, la

inspeccion ocular del rancho “Tres Hermanos” o “Los Menonas”.

165. Declaracion ministerial de AR3, de 28 de junio de 2014, en la que manifesto
gue tanto él como AR2, AR4, AR5, AR6 y AR11, recibian mensualmente diversas
cantidades de dinero por parte de miembros del grupo delictivo “Los Zetas”,
sefialando que a mediados del mes de marzo de 2011, AR4 y AR5 le informaron
gue privaron de la libertad a V18, V19 y V21, para posteriormente entregarlos a “Los

Zetas”.

166. Declaracion ministerial de AR22, de 28 de junio de 2014, ante el MPFC adscrito
a la Subprocuraduria de Busqueda de Personas No Localizadas, en la que
manifestd que elementos de Seguridad Publica Municipal recibian mensualmente
una cantidad de dinero; que AR6 y AR23 tenian contacto directo con el grupo
delictivo en cita, quienes les ordenaban no acudir a los llamados de la ciudadania,
gue elementos de la SEDENA presenciaron diversos actos delictivos por parte de
miembros de “Los Zetas” y no hicieron nada al respecto.

77/305



167. Declaracion ministerial de PR5, de 9 de julio de 2014, en la que manifesté que
desde el afio 2008, ingreso6 al grupo delictivo “Los Zetas” por intervencién de ARS3,
con quien en comparfia de ARG, realizaba funciones de “halconeo”, recibiendo a
cambio una cantidad de dinero; respecto de los hechos ocurridos en el mes de
marzo de 2001, en Allende, sefialé que L3 y L5 ordenaron la detencion de diversas
personas, siendo trasladadas algunas al rancho “Los Garza” y otras al rancho “Tres

Hermanos”, donde fueron privadas de la vida.

168. Declaracion ministerial de AR11, de 22 de julio de 2014, ante AR20, en la que
refiri6 que elementos de la Policia Preventiva Municipal recibian diversas
cantidades de dinero por parte de miembros del grupo delictivo “Los Zetas”,
precisando respecto de los hechos ocurridos en el mes de marzo de 2011, en
Allende, que AR2 ordend que ningun elemento policial interviniera, porque “se iba a

poner feo, que iban a reventar casas Los Zetas”.

169. Denuncia por comparecencia formulada por D5 el 23 de julio de 2014, ante
AR20, en la que refirié que el 18 de marzo de 2011, V2 salié de su domicilio y desde

esa fecha, desconocia su paradero.

170. Declaracién ministerial de AR28, de 31 de julio de 2014, en la que refirié que
entre los afios 2010 y 2011, se percato que AR2, AR3, AR6, AR7, AR12 y AR27, se
encontraban relacionados con la organizacion criminal “Los Zetas”, los cuales
acudian a las instalaciones de Seguridad Publica Municipal a entregar paquetes con
dinero; asimismo, sefnalé que AR3 los ponia a “halconear” en diversos puntos de la
ciudad y cuando no cumplian con dicha orden recibian castigos corporales por parte

de miembros del grupo criminal en cita; que en el mes de febrero de 2011, “Los
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Zetas” privaron de la libertad a V25 y V26, desconociendo desde esa fecha, su

paradero.

171. Comparecencia de AR12, de 12 de agosto de 2014, ante el MPFC adscrito a
la Subprocuraduria de Busqueda de Personas No Localizadas, en la que refirié que
en el afilo en que ocurrieron los hechos se percaté que elementos de Seguridad
Pudblica Municipal se encontraban relacionados con la organizacion criminal de “Los
Zetas”, siendo por conducto de AR6 que entregaban el dinero como pago por su
colaboracion, quien a su vez se lo entregaba a AR3 para que lo repartiera entre
todos. Asimismo, refiri6 que por instrucciones de AR2, cobraba cuota a los
establecimientos nocturnos, en compafia de AR27, quien el dia de los hechos

ordend que nadie saliera a patrullar en las calles del Municipio de Allende.

172. Denuncia por comparecencia de D7, de 29 de agosto de 2014, ante AR20, en
la que refiri6 que el 28 de marzo de 2011, V24 sali6 de su domicilio,
desconociéndose desde esa fecha su paradero, precisé que en ese mismo dia, tuvo

conocimiento de la desaparicion de V38, V39 y V40.

173. Declaracién ministerial de PR11, de 19 de septiembre de 2014, en la que
manifestd que en el afio 2011, ingreso al grupo delictivo “Los Zetas”, se percatd que
elementos de Seguridad Publica Municipal los abastecian de baterias para los
radios que utilizaban para “halconear”; refirié que a mediados del mes de marzo de
2011, él y sus companeros se introdujeron de manera violenta al rancho “Los
Garza”, donde privaron de la vida a diversas personas, les prendieron fuego y

posteriormente sus cenizas fueron arrojadas a un pozo.
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174. Testimonial de T4 de 10 de noviembre de 2014, en la que manifesté que en el
afo 2011, observo que en las calles Morelos y 5 de febrero de la colonia centro del
Municipio de Allende, circulaba gente armada quienes con maquinaria pesada

derribaron diversas casas.

175. Denuncia por comparecencia de D9 de 10 de noviembre de 2014, ante AR20,
en la que refirié que el 18 de marzo de 2011, V6 salié de su domicilio, que desde

esa fecha desconoce su paradero.

176. Declaracion testimonial de T7 de 10 de noviembre de 2014, en la que
manifestd que, en el mes de marzo de 2011, presencié que gente armada privo de
la libertad a V18 y V22.

177. Declaracién de T8 de 10 de noviembre de 2014, en la que manifesté que en
el mes de marzo de 2011, se encontraba en su domicilio cuando escuchoé disparos
de arma de fuego, asimismo al dia siguiente se percat6 que la casa ubicada entre
las calles Morelos y Simon Bolivar en Allende, propiedad de un familiar de TP4,

habia sido saqueada y quemada.

178. Comparecencia de T9 de 10 de noviembre de 2014, en la que refirié que en el
mes de marzo de 2011, escucho desde su domicilio disparos de arma de fuego, al
dia siguiente se percaté que la casa ubicada entre las calles Zaragoza y Juan de
Dios Peza en la colonia Centro de Allende, propiedad de un familiar de TP4 habia

sido saqueada y posteriormente le prendieron fuego.
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179. Declaracion testimonial de T18, de 10 de noviembre de 2014, en la que
manifestd que, en el afio 2011, sin recordar la fecha exacta, se encontraba en la
base de bomberos de Allende, donde se recibieron reportes de incendios en
diversas casas de dicha localidad, asi como en el rancho “Los Garza”, sin embargo,
personas armadas vestidas de civil, los amenazaron con matar a sus familias, en

caso de que atendieran algun llamado de auxilio.

180. Comparecencia de T10, de 10 de noviembre de 2014, en la que manifesté que
el 21 de marzo de 2011, se percatd que la casa ubicada en la calle Juarez, en el

centro de Allende, propiedad de un familiar de TP3, habia sido incendiada.

181. Declaracion testimonial de T11, de 10 de noviembre de 2014, en la que sefial6
gue, en el mes de marzo de 2011, se percatd que la casa de un familiar de TP3,
ubicada en la calle Simé6n Bolivar, en el centro del Municipio de Allende, fue

incendiada por miembros del grupo criminal de “Los Zetas”.

182. Testimoniales a cargo de T12 y T13, de 10 de noviembre de 2014, en las que
refirieron que el 19 de marzo de 2011, se percataron que familiares de TP4
abandonaron el domicilio ubicado en la calle Heroico Colegio Militar, en el Municipio
de Allende, que una semana después, integrantes del grupo delictivo “Los Zetas”,
dentro de los cuales se encontraban PR1, PR3, PR4 y PR5, saquearon,

destruyeron e incendiaron dicha propiedad.
183. Denuncia por comparecencia de D10, de 11 de noviembre de 2014, ante
AR20, en la que refirié que el 18 de marzo de 2011, V7 salié de su domicilio, con

direccién al rancho “Los Garza” para encontrarse con V4, quien momentos antes le
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habia informado via telefénica que se estaba quemando la propiedad en cita, sin

embargo, desde esa fecha desconoce el paradero de ambas victimas.

184. Declaracion ministerial de AR13, de 11 de noviembre de 2014, en la que
manifestd que elementos de Seguridad Publica Municipal, principalmente AR2,
AR3, AR4, AR6 y AR7, mantenian contacto con miembros de la organizacion
criminal “Los Zetas”, quienes les entregaban diversas cantidades de dinero a

cambio de colaboracion.

185. Comparecencia de AR14, de 12 de noviembre de 2014, en la que refirié que
servidores publicos de Seguridad Publica Municipal se encontraban relacionados
con miembros de la organizacién delictiva “Los Zetas”, de quienes recibian ciertas
cantidades de dinero; respecto de los hechos ocurridos en el mes de marzo de
2011, sefialé que AR3 y ARG dieron la orden a todo el personal para permanecer
en sus instalaciones, precisando que AR4, AR5, AR6 y AR7 salieron esa noche.

186. Declaracion ministerial de AR15, de 12 de noviembre de 2014, en la que indico
gue elementos de Seguridad Publica Municipal estaban coludidos con el grupo
delictivo de “Los Zetas” de quienes recibian mensualmente diversas cantidades de

dinero.

187. Comparecencia de ARS8, de 12 de noviembre de 2014, en la que manifesto
gue elementos de Seguridad Publica Municipal se encontraban relacionados con
miembros de “Los Zetas”, siendo principalmente AR2, AR3, AR4 y ARG, los que

tenian contacto directo con ellos, por lo cual recibian un pago en efectivo
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mensualmente; precisé que por instrucciones de AR3, en compafiia de AR6

cobraba la “cuota” a los establecimientos nocturnos.

188. Declaracion ministerial de AR16, de 12 de noviembre de 2014, en la que
precisé que personal de Seguridad Publica Municipal se encontraba al servicio de
‘Los Zetas”, que AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, AR12 y AR22, tenian una
estrecha relacion con el grupo delictivo en cita, que recibia la cantidad de $500.00
pesos (quinientos pesos 00/100 M.N.) por realizar funciones de “halcén”, respecto
de los hechos ocurridos en el mes de marzo de 2011, sefialé que ARG dio la orden

a todo el personal de no salir a patrullar.

189. Comparecencia de AR17, de 12 de noviembre de 2014, en la que narré la
relacion que existia entre servidores publicos de Seguridad Publica Municipal y “Los
Zetas”, que AR2, AR3, AR4, AR6 y AR22, mantenian contacto directo con ese
grupo delincuencial, precis6 que PR2 y PR3 ingresaban a las instalaciones de esa
corporacion policial con el consentimiento de AR2, y en algunas ocasiones se

llevaban a las personas que se encontraban detenidas.

190. Denuncia formulada por D11 de 12 de noviembre de 2014, ante AR20 con
motivo de la desaparicion de V34 ocurrida el 11 de marzo de 2012; en dicha
comparecencia sefialé que el 4 de agosto de ese mismo afio, V35 fue detenido por
elementos de Seguridad Publica Municipal, desconociendo el paradero de las

victimas.

191. Comparecencia de AR18, de 12 de noviembre de 2014, en la que preciso el

vinculo que existia entre elementos de Seguridad Publica Municipal y personas
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pertenecientes al grupo delictivo “Los Zetas”, de quienes recibian ciertas cantidades
de dinero, a través de AR5 y ARG.

192. 6 Inspecciones ministeriales de 13 de noviembre de 2014, practicadas por el
MPFC adscrito a la Subprocuraduria de Busqueda de Personas No Localizadas, en
compafia de un perito en materia de criminalistica de la Procuraduria del Estado,
en las que se asentaron los dafios causados a diversos domicilios ubicados en el
Municipio de Allende, con motivo de los hechos ocurridos del 18 al 20 de marzo de
2011.

193. Testimoniales a cargo de T18, T19, T20 y T21, de 23 de noviembre y 17 de
diciembre de 2014, respectivamente, en las que de manera coincidente
manifestaron que sin recordar la fecha exacta, se encontraba en la estacion de
bomberos cuando arribaron diversas personas dentro de las que se encontraban
PR4 y ARG, quienes le ofrecieron una cantidad de dinero a T18 para trabajar con
ellos, sin embargo se negd, motivo por el cual golpearon a todas las personas que
se encontraban en la estacion; el 20 de marzo del afio 2011, recibieron un reporte
de incendio en el rancho de “Los Garza”, al llegar al lugar observaron que se
encontraban AR2, AR4, AR5, AR6 y AR7, PR1, PR2, PR3, PR4 y PR5, quienes
agredian fisicamente a varios integrantes de la familia de TP4, y posteriormente los
obligaron a ingresar a una bodega; que los miembros del grupo delictivo en cita, les

indicaron que se retiraran.

194. 6 dictamenes en materia de criminalistica de campo de 13 de noviembre de

2014, suscritos por un perito de la Procuraduria del Estado, en los que se asentaron
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los dafios ocasionados a diversos domicilios ubicados en el Municipio de Allende,

con motivo de los hechos ocurridos del 18 al 20 de marzo de 2011.

195. Determinacion de 24 de noviembre de 2014, mediante la cual el MPFC adscrito
a la Subprocuraduria de Busqueda de Personas No Localizadas, ejercid accién
penal en contra de PR1, PR2, PR3, PR4, PR5, PR6, AR4 y AR5, por su probable
responsabilidad en la comision del delito de secuestro calificado, cometido en
agravio de V1, V2, V3, V4, V7, V8, V16, V18, V19, V21 y V23.

196. Declaracién ministerial de PR8 de 21 de enero de 2015, en la que acepto
pertenecer a “Los Zetas”, que personal de Seguridad Publica Municipal estaba
coludido con el grupo delictivo en cita; respecto de los hechos ocurridos en Allende
en marzo de 2011, manifestd que su funcidn consistio en vigilar y reportar en caso

de que elementos del Ejército Mexicano, se presentaran en el lugar.

197. Testimonial de T14, de 17 de febrero de 2015, en la que manifesté que tuvo
conocimiento que en el mes de marzo de 2011, V24 fue privado de la libertad en

Sabinas, Coahuila.

198. Comparecencia de T15, de 18 de febrero de 2015, en la que refirié que entre
los meses de mayo y junio de 2011, gente armada lo privo de la libertad durante
tres dias, lapso en el que fue interrogado respecto del lugar en el que podia ser
localizado V24 y posteriormente fue puesto en libertad.

199. Declaraciones ministeriales de AR8, AR10 y AR11, de 18 y 25 de febrero de

2015, en las que de manera coincidente manifestaron que a mediados del mes de
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marzo de 2012, que en compafiia de AR4, AR7 y AR9, privaron de la libertad a
MV1, MV2, V31 y V34, a su vez V31 y V34 fueron entregados a miembros de la
delincuencia organizada, mientras que los menores de edad victimas, quedaron
bajo la custodia de AR7 y AR32 privo de la libertad a V42.

200. Denuncia por comparecencia de D14 de 24 de febrero de 2015, ante el MPFC
adscrito a la Subprocuraduria de Busqueda de Personas No Localizadas, en la que
manifestd que el 11 de febrero de 2013, AR7 salié de su domicilio desconociendo

desde esa fecha su paradero.

201. Declaraciones ministeriales de PR3, AR4 y AR5, de 4 de marzo de 2015, en

las que negaron su participacion en la desaparicion de MV1, MV2, V31 y V34,

202. Determinacion de 5 de marzo de 2015, mediante la cual AR20 ejercid accion
penal en contra de AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, ARS8, AR9, PR1, PR2, PR3,
PR4, PR5, PR7, PR8 y PRY9, por su probable responsabilidad en la comision del
delito de secuestro calificado cometido en agravio de MV1, MV2, V5, V6, V9, V10,
V11, V12, V13, V14, V15, V17, V19, V31, V34 y V49.

X4

* AP3

203. Denuncia por comparecencia de D6 de 13 de noviembre de 2014, ante AR20,
en la que refirié que en el 2010, su entonces pareja sentimental V37 trabajaba para
el crimen organizado, por lo que fue privado de la vida por miembros del grupo
delincuencial “Los Zetas”; que en virtud de lo anterior, conocié a PR12 quien le refirié

gue participo en los hechos cometidos en el mes de marzo de 2011, en contra de

86/305



diversos familiares TP4, en el homicidio de MV3, asi como en la privacién de la vida
V29, V30 y V41, a quienes les prendieron fuego en el interior del penal de Piedras

Negras Coahuila.

204. Acta Circunstanciada de 17 de agosto de 2016, en la que se asent6 la reunion
de trabajo con servidores publicos de la Subprocuraduria de Busqueda de Personas

No Localizadas, quienes manifestaron que la AP3 se acumulé a la AP2.

% AP4

205. Denuncia por comparecencia de D15 de 12 de marzo de 2014, ante el AR20,
en la que refirio6 que el 3 de marzo de 2012, V36 fue detenido por servidores
publicos de Seguridad Publica Municipal, por ingerir bebidas alcohdlicas en la via
publica, por lo que fue trasladado a las oficinas de esa corporacién policial, lugar al
gue ingresaron PR3, PR5, PR10 y PR13, llevandose al detenido a quien agredieron
fisicamente, para posteriormente dejarlo en libertad; agregd que el 5 de marzo de
ese afio, PR3, PR5, PR10 y PR13, se introdujeron de manera violenta a su domicilio
y detuvieron a V36 y V43; ese mismo dia por la noche, V43 regres6 a su casa a
bordo de una patrulla de Seguridad Publica Municipal, informandole que personas
pertenecientes a “Los Zetas”, privaron de la vida a V36.

206. Acuerdo de 12 de marzo de 2014, mediante el cual AR20 determind el inicio

de la AP4, con motivo de la denuncia formulada por D15.

207. Comparecencia de V43 de 12 de marzo de 2014, ante AR20, mediante la cual

manifesto que el 5 de marzo de 2012, se encontraba en su domicilio en compaiiia
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de T5, T6 y V36, cuando PR5, PR10 y PR13, ingresaron de manera violenta al
inmueble, privandolo de la libertad junto con V36, los subieron a una camioneta
donde se encontraba PR3, posteriormente los llevaron a una brecha que conduce
al ejido Galeras, donde los quemaron con un encendedor en diferentes partes del
cuerpo y observo que PR13 golped con un bate a V36 causandole la muerte; que
las personas en cuestidn llamaron a una patrulla de Seguridad Publica Municipal
para que lo recogieran y lo trasladaran al centro de salud para recibir atencién
médica, reconociendo dentro de los tripulantes del vehiculo oficial en cuestion a

AR33 y después lo llevaron a su domicilio.

208. Testimoniales a cargo de T5 y T6 de 1 de abril de 2014, en las que
manifestaron que el 5 de marzo de 2012, se encontraban en su domicilio en
compafia de V36 y V43, cuando ingresaron de manera violenta PR5, PR10y PR13,
deteniendo a V36 y V43, a quienes obligaron a abordar en una camioneta de color
azul, la cual era tripulada por PR3; que ese mismo dia por la noche advirti6 que
arribé a su casa una patrulla de Seguridad Publica Municipal de la cual descendio
V43.

209. Declaracion ministerial de PR3, de 8 de abril de 2014, en la que manifesté que
a principios del afio 2011, AR31 en compaiiia de Seguridad Publica Municipal,
privaron de la libertad a V27 y V28, en las inmediaciones de un bar ubicado en
Allende, para posteriormente entregarlos a miembros de la delincuencia
organizada; agregando que en el mes de marzo de 2012, acudié en compafia de
PR10 y PR13 entre otras personas, a la casa de V36 y V43 a quienes privaron de
la libertad, subiéndolos a bordo de una camioneta, donde los agredieron

fisicamente, ademas de quemarlos con un encendedor en diversas partes del
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cuerpo, que PR13 privo de la vida a V36, por lo que el cadaver de la victima fue
trasladada al rancho “Tres Hermanos” donde PR7, PR10 y PR13, le prendieron

fuego.

210. Diligencia ministerial de 14 de junio de 2014, en la que AR20 asento la
inspeccién ocular practicada al rancho “Tres Hermanos” o “Los Menonas”, donde
presumiblemente miembros de la delincuencia organizada, le prendieron fuego a

diversas personas.

211. Dictamen de 14 de junio de 2014, suscrito por un perito de la Procuraduria del
Estado, en el que se fijo fotograficamente el rancho “Tres Hermanos” o “Los

Menonas”.

212. Declaracion ministerial de AR3, de 28 de junio de 2014, en la que manifesto
que a principios de marzo de 2012, AR6 detuvo a V36 por ingerir bebidas
embriagantes en la via publica, por lo que fue trasladado a la oficinas de Seguridad
Publica Municipal; ese mismo dia PR3, en compaiiia de otra persona, irrumpio en
dichas instalaciones y de forma violenta se llevé a V36, situacion que informé a
AR2.

213. Comparecencia de PR5, de 9 de julio de 2014, ante AR20, en la que manifesto
gue a principios del mes de marzo de 2011, por érdenes de PR4 ingresé de forma
violenta en compafia de PR3, PR10 y PR13 al domicilio de V36 y V43, a quienes
privaron de la libertad; posteriormente, los subieron a una minivan y los llevaron a
una brecha que conduce al Ejido Charcas, donde los agredieron fisicamente, lo que

derivo en el deceso de V36.
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214. Determinacion de 22 de enero de 2015, mediante la cual AR20 ejercié accion
penal en contra de PR3, PR5 y PR10, por su probable responsabilidad en la

comision del delito de secuestro y lo que resulte, cometido en agravio de V36 y V43.

*

s AP5

L)

215. Oficio SPD-SDHT/0161/2016 de 5 de septiembre de 2016, suscrito por el
entonces Subdirector de Derechos Humanos y Trasparencia de la Subprocuraduria
de Personas Desaparecidas de la Procuraduria del Estado, en el que sefialé que
con motivo de los hechos ocurridos en el Centro Penitenciario Varonil en Piedras
Negras, Coahuila, se inici6 la AP5, en la cual la autoridad ministerial ejercié accion
penal en contra de 5 personas por su probable responsabilidad en la comision del
delito de desaparicion de persona agravada, por lo que el 6 de mayo de 2016, fue
consignada al Juzgado 1, lo que motivo el inicio de la Causa Penal 6.

I. Actuaciones del Juzgado 1.
+ Causa Penal 1.
216. Acuerdo de 27 de noviembre de 2014, mediante el cual el titular del Juzgado 1
determind el inicio de la Causa Penal 1, en contra de PR1, PR2, PR3, PR4, PR5,
PR6, AR4 y AR5, por su probable responsabilidad en la comision del delito de

secuestro calificado cometido en agravio de V1, V2, V3, V4, V7, V8, V16, V18, V19,
V21yV23.
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217. Oficio 166/2014 de 30 de noviembre de 2014, suscrito por elementos de la
Policia Investigadora, mediante el cual AR4 y AR5 fueron puestos a disposicion del
Titular del Juzgado 1, en el interior del Centro Penitenciario Varonil en Piedras
Negras, en cumplimiento a la orden de aprehensién girada en su contra por el delito

de secuestro calificado dentro de la Causa Penal 1.

218. Declaracién preparatoria de AR5 de 1 de diciembre de 2014, ante el titular del
Juzgado 1, en la que negd su participacion en los hechos que se le imputaron,
argumentando que fue victima de actos de tortura, previo a rendir su declaracion
ministerial. Tal situacion no pudo acreditarse, toda vez que el 18 de enero de 2017,
el procesado no autoriz6 a peritos de esta Comision Nacional para que le
practicaran una valoracion médico-psicolégica, con base en los lineamientos del

“Protocolo de Estambul”.

219. Declaracion preparatoria de AR4, de 1 de diciembre de 2014, dentro de la
Causa Penal 1, en la que ratifico los hechos que refiri6 al momento de rendir su

declaracion ministerial.

220. Ampliaciones de las declaraciones preparatorias de AR4 y AR5, de 3 de
diciembre de 2013, en las que manifestaron que fueron victimas de actos de tortura
para que aceptaran su participacion en las conductas delictivas que se les
imputaron. (Situacién que no pudo acreditarse, toda vez que respecto de AR5 el 18
de enero de 2017, en la entrevista que se le practico en el interior del Centro
Penitenciario Varonil en Piedras Negras, no autorizdé a peritos de esta Comision
Nacional para que le practicaran una valoracion médico-psicologica, con base en

los lineamientos del “Protocolo de Estambul”. Con relaciéon a AR4 en las opiniones
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médica y psicoldgica especializadas para casos de posible Tortura y/o Maltrato de
27 de marzo de 2017, peritos de esta Institucién determinaron que no se conté con
elementos técnicos para establecer la temporalidad de las lesiones que sufrid y
correlacionarla con la fecha de su detencion, ademas de que no presentaba
sintomas derivados de un evento trauméatico derivado de su detencién, traslado o

declaracién).

221. Auto de 5 de diciembre de 2014, dictado por el titular del Juzgado 1, en el que
se asento que en esa fecha se desahogaron diversas pruebas en favor de AR4 y

AR5, de las que se destacan las siguientes:

221.1. Declaraciones testimoniales a cargo de T3 y T17, en las que
manifestaron que los dias 18 y 20 de marzo de 2011, AR4 se encontraba en

su domicilio.

221.2. Testimoniales de T23 y T24, en las que sefialaron que los dias 18 y 20
de marzo de 2011, AR5 se encontraba en un hospital del ISSSTE en la Ciudad

de Monterrey, Nuevo Ledn, cuidando a un familiar.

222. Oficio 1533/2014 de 31 de diciembre de 2014, suscrito por elementos de la
Policia Investigadora, mediante el cual informaron al Juzgado 1, que PR3, se
encontraba interno en el Centro de Readaptacion Social de Saltillo, Coahuila; asi
mismo, respecto de PR4 y PR6, se precis6 que se encontraban recluidos en los
Centro Federales de Readaptacién Social numero 2, en el Salto, Jalisco y nimero

3 en Matamoros, Tamaulipas, respectivamente.
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223. Oficio 007/2015 de 9 de enero de 2015, suscrito por el Coordinador de agentes
del Ministerio Publico adscritos a los Juzgados Penales Zona Norte del estado de
Coahuila, mediante el cual inform6é al Juzgado 1, que en esa fecha fue
cumplimentada la orden de aprehension emitida en contra de PR3 por lo que fue

internado en el Centro Penitenciario Varonil en Piedras Negras.

224. Ampliacién de declaracién de PR3 de 14 de enero de 2015, ante el titular del
Juzgado 1, en la que refirido que fue victima de actos de tortura para que aceptara
su participacion en las conductas delictivas que se le imputaron. Tal situacién no
pudo acreditarse, toda vez que el procesado en la entrevista que se le practico el
18 de enero de 2017, en el interior del Centro Penitenciario Varonil en Piedras
Negras, no autorizé a peritos de esta Comision Nacional para que le practicaran una
valoracion médico-psicoldgica, con base en los lineamientos del “Protocolo de

Estambul’.

225. Resolucién de 15 de enero de 2015, emitida por el Juzgado 1, mediante la cual
decret6 auto de formal prision en contra de PR3, por su probable responsabilidad
en la comision del delito de secuestro agravado cometido en perjuicio de V1, V2,
V3, V4,V7,V8, V16, V18, V19, V21 y V23.

226. Sentencias de 5 de febrero y 8 de abril de 2015, emitidas por el Tribunal
Superior de Justicia del estado de Coahuila, mediante las cuales confirmd los autos

de formal prision dictados por el Juzgado 1 en contra de AR4, AR5 y PR3.

227. Audiencia principal de 5 de mayo de 2015, ante el titular del Juzgado 1, en la

gue se desahogaron diversas pruebas, dentro de las cuales se destaca la siguiente:
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227.1. Careo constitucional entre AR5 y T19, siendo este Ultimo quien
reiter6 que el 20 de marzo de 2011, fecha en la acudié al rancho “Los

Garza”, observé que se encontraba en la entrada del inmueble AR3 y ARS.

228. Audiencia adicional de 18 de mayo de 2015, ante la titular del Juzgado 1, en la
gue se desahogaron diversas pruebas, dentro de las cuales se destaca por su

importancia la siguiente:

228.1. Careos constitucionales de AR4, AR5y T19, en los cuales este ultimo
reiteré que el 20 de marzo de 2011, observo a AR4 y AR5 en el interior del

rancho “Los Garza”.

229. Sentencia de 5 de febrero de 2015, emitida por el Tribunal Superior de Justicia
del estado de Coahuila, mediante la cual confirmé el auto de formal prision dictado

por el Juzgado 1 en contra de AR4 y AR5.

230. Resolucion de 15 de marzo de 2016, emitida por un Juez de Distrito en el
Estado de Coahuila, mediante la cual negd a AR6 el amparo y proteccion de la
Justicia Federal, respecto del auto de formal prision dictado en su contra por el

Juzgado 1.

231. Acuerdo de 24 de mayo de 2016, mediante el cual el Juzgado 1 determiné la
acumulacion de la Causa Penal 1 a la Causa Penal 2, al considerar que los
presuntos responsables eran coparticipes de los mismos delitos que originaron

ambos procesos.
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+» Causa Penal 2

232. Acuerdo de 14 de abril de 2015, mediante el cual el Juzgado 1 acordoé el inicio
de la Causa Penal 2, en contra de PR1, PR2, PR3, PR4, PR5, PR7, PR8, PR9, AR2,
AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, AR8 y AR9, por su probable responsabilidad en la
comision del delito de secuestro calificado cometido en agravio de MV1, MV2, V6,
V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V17, V20, V31, V34 y V49.

233. Oficios 113/2015, 114/2015, 132/2015 y 133/2015, de 4, 21 y 24 de junio de
2015, suscritos por personal de la Policia Investigadora, mediante los cuales AR3,
AR4, AR5, AR6, AR8 y PR3, fueron puestos a disposicién del Juzgado 1, en el
interior del Centro Penitenciario Varonil en Piedras Negras, en cumplimiento de las

ordenes de aprehensién giradas en su contra por el delito de secuestro calificado.

234. Declaraciones preparatorias de AR3, AR4, AR5, AR8 y PR3, de 5y 25 de junio
de 2015, en las que negaron su participacion en las imputaciones formuladas en su

contra.

235. Determinacion de 10 de junio de 2015, emitida por el Juzgado 1, por medio de
la cual decret6 auto de formal prision en contra de AR3 y ARS8, por su probable
responsabilidad en la comision del delito de secuestro calificado cometido en
agravio de MV1, MV2, V6, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V17, V20, V31, V34
y V49,
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236. Declaracion preparatoria AR6 de 23 de junio de 2015, ante el Juzgado 1 en la

gue se reservo su derecho a declarar.

237. Determinaciones de 27 y 30 de junio de 2015, mediante las cuales el titular del
Juzgado 1 decret6 auto de formal prisién en contra de AR4, AR5 AR6 y PR3, por su
probable responsabilidad en la comision del delito de secuestro calificado cometido
en agravio de MV1, MV2, V6, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V17, V20, V31,
V34 y V49.

238. Audiencia principal de 24 de septiembre de 2015, ante el titular del Juzgado 1,
en la que se desahogaron diversas pruebas, dentro de las cuales destacan las

siguientes:

238.1. Ampliacién de declaraciéon de ARS8, en la que refirié que fue victima de
actos de tortura para que aceptara su participacion en las conductas delictivas
que se le imputaron. (Tal situacion no pudo acreditarse, toda vez que el
procesado en la entrevista que se le practicé el 18 de enero de 2017, en el
interior del Centro Penitenciario Varonil en Piedras Negras, no autorizé a
peritos de esta Comision Nacional para que le practicaran una valoracion
médico-psicologica, con base en los lineamientos del “Protocolo de
Estambul”).

238.2. Ampliacién de declaracion de AR3, quien al interrogatorio que se le

efectud nego las imputaciones que pesan en su contra.

96/305



239. Resoluciones de 17 de septiembre y 27 de octubre de 2015, emitidas por el
Tribunal Superior de Justicia del estado de Coahuila, mediante las cuales confirmd

el auto de formal prisiéon dictado por el Juzgado 1 en contra de AR3 AR4, AR5, ARS.

240. Audiencia adicional de 14 de diciembre de 2015, ante el titular del Juzgado 1,
en la que se desahogaron diversas pruebas, dentro de las cuales se destaca la

siguiente:

240.1. Ampliacion de declaracion de ARG, quien al interrogatorio que se le
realiz6 sefialé que el 20 de marzo de 2011, AR7 le indic6 que ninguna patrulla
debia salir a vigilar en el centro de Allende, con la amenaza que de hacerlo

(“Los Zetas”) los matarian junto con su familia.

241. Continuacion de la audiencia adicional de 25 de febrero de 2016, ante el titular

del Juzgado 1, en la que se desahogaron las siguientes diligencias:

241.1. Testimonios de T20 y T21, quienes sefialaron que el 20 de marzo de
2011, recibieron un reporte de incendio en el rancho “Los Garza”; que al llegar
al lugar se percataron de la presencia de personas armadas pertenecientes al
grupo delictivo “Los Zetas” y de elementos de Seguridad Publica Municipal,

quienes los amenazaron de muerte para que se retiraran.

242. Sentencia de 1 de noviembre de 2016, mediante la cual el titular del Juzgado
1, determin6 que PR3 y ARS8, son penalmente responsables del delito de secuestro
calificado, por lo que se les impuso una pena de 80 y 75 afios de prision,

respectivamente.
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«» Causa Penal 4.

243. Auto de 2 de marzo de 2016, mediante el cual el titular del Juzgado 2, asento
la recepcion del oficio VJG/89/2016 suscrito por el Visitador Judicial del Tribunal
Superior de Justicia del estado de Coahuila, en el que en el que se determind otorgar
competencia al Juzgado 1 para conocer del tramite de todos procesos pendientes
de resolucion, lo que motivo el inicio de la Causa Penal 4 en contra de PR3, PR5 'y
PR10, por su probable responsabilidad en la comision del delito de secuestro

calificado cometido en agravio de V36 y V43.

+ Causa Penal 5

244, Acuerdo de 14 de noviembre de 2016, mediante el cual el titular del Juzgado
1, determiné el inicio de la Causa Penal 5 en contra de AR1, AR2 y PR3 por su
probable responsabilidad en la comisién del delito de secuestro agravado, cometido
en perjuicio de V18, V19 y v21.

245. Auto de 16 de noviembre de 2016, dictado por el Titular del Juzgado 1,
mediante el cual libré orden de aprehensién en contra de AR1, AR2 y PR3, por su
probable responsabilidad en la comisién del delito de secuestro agravado en
perjuicio de V18, V19 y V21.

246. Oficio 1837/2016 de 17 de noviembre de 2016, suscrito por personal de la
Policia Investigadora, mediante el cual AR1 fue puesto a disposicion del Juzgado 1,

en el interior del Centro Penitenciario Varonil en Piedras Negras, en cumplimiento a
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la orden de aprehensién girada en su contra por el delito de secuestro agravado

dentro de la Causa Penal 5.

247. Declaraciones preparatorias de AR1y PR3, de 17 y 18 de noviembre de 2016,
respectivamente, ante el titular del Juzgado 1 en las que se reservaron su derecho

a declarar.

248. Autos de 19 y 23 de noviembre de 2016, dictados por el titular del Juzgado 1,
mediante los cuales decret6 auto de formal prision en contra de AR1 y PR3, por su
probable responsabilidad en la comision del delito de secuestro agravado en
perjuicio de V18, V19 y V21.

249. Resolucion de 10 de febrero de 2017, emitida por el Tribunal Superior de
Justicia del estado de Coahuila, mediante la cual revoco el auto de formal prision

dictado por el Juzgado 1 en contra AR1.

« Causa Penal 6

250. Oficio 11/2017-N del 16 de enero de 2017, suscrito por el titular del Juzgado 1,
en el que informd a esta Comision Nacional que dentro de la Causa Penal 6,
Unicamente se encontraban sujetas a proceso 2 personas de las 5 en contra de las
cuales la autoridad ministerial ejercié accién penal por su probable responsabilidad
en la comisién del delito de desaparicién de persona agravada, debido a que 3

indiciados se evadieron de la accion de la justicia.
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251. Sentencia numero 39/2017 de 23 de junio de 2017, mediante la cual el Titular
de Juzgado 1, consider6 que 2 procesados fueron culpables del delito de
desaparicion de persona agravada, por lo que los condend a 75 y 50 afios de prision,

respectivamente.

J. Actuaciones del Juzgado 2.

« Causa Penal 3

252. Acuerdo de 23 de febrero de 2014, mediante el cual el titular del Juzgado 2
determiné el inicio de la Causa Penal 3, en contra de PR3, PR5 y PR10, por su
probable responsabilidad en la comision del delito de secuestro agravado cometido

en perjuicio de V36 y V43.

253. Auto de 26 de febrero de 2015, dictado por el titular del Juzgado 2, mediante
el cual libré orden de aprension en contra de PR3, PR5 y PR10, por su probable
responsabilidad en la comision del delito de secuestro agravado cometido en
perjuicio de V36 y V43.

254. Oficio 057/2015 de 5 de marzo de 2015, suscrito por personal de la Policia
Investigadora, mediante el cual puso a disposicion del Juzgado 2 a PR3, en el
interior del Centro Penitenciario Varonil en Piedras Negras, en cumplimiento a la

orden de aprehensién girada en su contra dentro de la Causa Penal 3.

255. Declaracion preparatoria de PR3, de 5 de marzo de 2015, ante el Juzgado 2,

en la que nego su participacion en las conductas delictivas que se le imputaron.
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256. Determinacion de 10 de marzo de 2015, dictada por el titular del Juzgado 2,
mediante la cual decret6é auto de formal prisién en contra de PR3, por su probable
responsabilidad en la comision del delito de secuestro agravado cometido en
perjuicio de V36 y V43.

257. Resolucion de 3 de junio de 2015, mediante la cual el Tribunal Superior de
Justicia del estado de Coahuila, confirmé el auto de formal prision dictado por el

Juzgado 2 en contra de PR3.

258. Sentencia de 19 de enero de 2016, a través de la cual el titular del Juzgado 2,
resolvio que PR3 es penalmente responsables del delito de secuestro calificado, por

lo que se les impuso una pena de 75 afos de prision.

K. Actuaciones de la Comision Estatal de Seguridad de Coahuila.

259. Oficio CES/UDH/428/2017 de 8 de agosto de 2017, suscrito por el encargado
de la Direccién General de la Unidad de Derechos Humanos de la Comision Estatal
de Seguridad de Coahuila, mediante el cual remitié diversa documentacion de la

gue se destaca la siguiente:

259.1. Oficio CESP/DGC4/0157/2017 de 7 de agosto de 2017, suscrito por el
encargado de la Direccion General del Centro de Comunicaciones, Computo,
Control y Comando (C4) de la Comisién Estatal de Seguridad de Coahuila, en
el que sefald que los dias 18 al 22 de marzo de 2011, se recibieron diversas

llamadas de auxilio por parte de habitantes de Allende y Piedras Negras.
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259.2. Listado obtenido de la Base de Datos del Servicio Estatal de Atencion
de Llamadas de Emergencia 911, de cuyo analisis se advirti6 que entre los
dias 18 al 22 de marzo de 2011, se recibieron 64 reportes de incendios y 6
allanamientos de morada en los Municipios de Allende, Piedras Negras y Villa

Unién.

L. Actuaciones de la Procuraduria de la Familia.

260. Oficio sin numero de 19 de julio de 2016, suscrito por la Subprocuradora de la
Region Norte de la Procuraduria de la Familia en Piedras Negras, por medio del
cual remitio copias del Expediente Administrativo relativo a MV2, del que se destaca

la siguiente documentacion:

260.1. Parte informativo nimero 1182 de 14 de marzo de 2012, suscrito por
personal de la Policia Municipal de Piedras Negras, en el que se asent6 que
en esa fecha, observaron en las inmediaciones de las oficinas del DIF
Municipal, a un menor de edad (MV2) en estado de abandono, por lo que fue
puesto a disposicion de la Unidad de Atencion a la Violencia de la Procuraduria

de la Familia en esa localidad.
260.2. Oficio 0297/2012 de 15 de marzo de 2012, suscrito por el titular de la

Unidad de Atencién a la Violencia de la Procuraduria de la Familia en Piedras

Negras, mediante el cual ordend el internamiento de MV2 en la Casa Hogar.
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260.3. Comparecencia de F2 de 27 de septiembre de 2012, ante la Unidad de
Atencién a la Violencia de la Procuraduria de la Familia en Piedras Negras, en
la que acredito el parentesco que la unia con MV2, por lo que dicha autoridad

determino concederle la custodia del menor de edad en cita.

M. Actuaciones del Centro Penitenciario Varonil de Piedras Negras.

261. Certificados médicos de 30 de noviembre de 2014, 9 de enero, 4 y 21 de junio
de 2015, suscritos por un medico legista adscrito al Centro Penitenciario Varonil de
Piedras Negras, en los que asenté que AR3, AR5, AR6, AR8 y PR3, no presentaban

huellas de violencia fisica.

N. Actuaciones del Centro Penitenciario Femenil de Piedras Negras.

262. Oficio de 18 de enero de 2017, suscrito por la Directora del Centro Penitenciario
Femenil de Piedras Negras, mediante el cual hace entrega de copias simples del

Expediente Administrativo de AR4, del que se destaca la siguiente documentacion:

262.1. Certificados médicos emitidos el 6 de septiembre, 10 de octubre, 8 de
noviembre y 12 de diciembre de 2016, asi como 10 de enero de 2017, suscritos
por un médico legista adscrito al Centro Penitenciario Femenil de Piedras

Negras en los que concluy6 que AR4, no presentod huellas de lesiones fisicas.

262.2. Informe de valoracién de 28 de octubre de 2016, suscrito por un perito

en materia de psicologia adscrita al Centro Penitenciario Femenil de Piedras
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Negras, en el que se determin6 que AR4, presentaba indicadores de

agresividad, impulsividad, ansiedad y tendencia al robo.

O. Actuaciones del Registro Publico del Estado de Coahuila.

263. Oficio DGRP/809/2016 de 23 de agosto de 2016, suscrito por el Director
General del Registro Publico del estado de Coahuila, mediante el cual remitié la

siguiente documentacion:

263.1. Oficio RP/547/2016 suscrito por el Director Registrador del Registro
Publico de la Propiedad en Piedras Negras, a través del cual informé que no
es posible determinar a nombre de quien se encuentran inscritos los domicilios
dafados en el Municipio de Allende, en virtud de que el sistema de basqueda
es por propietario y no por la ubicacion, debido a que esa dependencia no

cuenta con indice cartografico.

P. Actuaciones del Ayuntamiento de Allende, Coahuila.

264. Oficio 008/2015/A.J.JLM de 23 de enero de 2015, suscrito por el entonces
Presidente Municipal de Allende, mediante el cual informd que tomé posesion de su
cargo en el afio 2014 y que la administracion anterior se negé a dar cumplimiento a
la Ley de Entrega-Recepcién del Estado y Municipios de Coahuila, por lo que no
existe ningun registro respecto de los hechos acontecidos en esa localidad en el

mes de marzo de 2011.
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VI. SITUACION JURIDICA.

265. De conformidad con la informaciéon remitida a este Organismo Nacional por
diversas autoridades federales, locales y municipales, relacionada con los hechos,
se analizaron 5 actas circunstanciadas, 5 averiguaciones previas y 6 causas

penales, las cuales se indican a continuacion:
A. Procuraduria del Estado.

% Acta Circunstanciada 1.
266. Iniciada el 4 de noviembre de 2011, por AR25 derivado de la denuncia
formulada por D8, con motivo de la desaparicion de V3, V4 y MV4, ocurrida el 19 de
marzo de ese mismo afo, en Allende.
267. El 17 de agosto de 2016, servidores publicos de la Subprocuraduria de
Busqueda de Personas No Localizadas, manifestaron a personal de este
Organismo Nacional que el Acta Circunstanciada 1, se acumulé a la AP2.

% Acta Circunstanciada 2.
268. Iniciada el 2 de enero de 2012, por AR26, con motivo de la denuncia formulada

por D12, en la que refirié que el 18 de marzo de 2011, V13 sali6é de su domicilio y

desde esa fecha desconoce su paradero.

105/305



269. El 17 de agosto de 2016, personal de este Organismo Nacional sostuvo una
reunion de trabajo con servidores publicos de la Subprocuraduria de Busqueda de
Personas No Localizadas, quienes informaron que el Acta Circunstanciada 2, se

acumulé a la AP2.

+» Acta Circunstanciada 3.

270. Iniciada el 19 de enero de 2012, por AR26, derivado de la denuncia formulada
por D13, en la que manifestd que el 18 de marzo de 2011, V14 salioé de su domicilio

y desde esa fecha, desconoce su paradero.

271. El 17 de agosto de 2016, servidores publicos de la Subprocuraduria de
Busqueda de Personas No Localizadas, manifestaron a personal de este
Organismo Nacional que las Actas Circunstanciadas 1, 2 y 3, se acumularon a la
AP2.

« Acta Circunstanciada 4.

272. Iniciada el 5 de mayo de 2012, por el MPFC en Saltillo, Coahuila, con motivo
de la comparecencia de D1, en la que denuncié que el 20 de marzo de 2011, un
grupo armado ingreso de manera violenta al domicilio de uno de sus familiares y
posteriormente privo de la libertad a V18, V19, V20 y V21, desconociendo hasta esa
fecha, el paradero de las victimas.

273. Mediante acuerdo de 24 de mayo de 21012, AR20 determiné la acumulacién

del Acta Circunstanciada 4 a la AP2.
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«+ Acta Circunstanciada 5.

274. Iniciada el 14 de octubre de 2014, por AR20, con motivo de la comparecencia
de D2, en la que manifestdé que el 20 de marzo de 2011, V20 fue privado de la
libertad por un grupo de personas pertenecientes a la delincuencia organizada,

misma que el 26 de octubre de 2014 fue acumulada a la AP2.

% AP1

275. Iniciada por AR19 el 25 de mayo de 2011, con motivo de la denuncia
formulada por V33, en la que refirio que el que el 20 de marzo de ese mismo
afo, diversas personas pertenecientes al grupo delictivo “Los Zetas” se

constituyeron en Allende, y secuestraron a V18, V19, V20 y V21.

276. Mediante oficio 175/2011 de 1 de junio de 2011, AR19 remiti6 a la entonces
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada, un
desglose de la AP1, a efecto de que se iniciara la indagatoria correspondiente,
respecto de la posible comision del delito de delincuencia organizada.

277. EI 30 de abril de 2012, AR19 remitié el original de la APl a la
Subprocuraduria de Busqueda de Personas No Localizadas, para que
continuara con la debida integracion de los hechos denunciados por V33, lo que

motivé el inicio de la AP2.
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% AP2

278. El 30 de abril de 2012, AR20 acordé el inicio de la AP2 en contra de quien
0 quienes resultaran responsables en la comision de los delitos de secuestro y

privacion ilegal de la libertad, cometidos en agravio de V18, V19, V20 y V21.

279. El 24 de noviembre de 2014, AR20 ejercio accion penal solicitando orden
de aprehension en contra de PR1, PR2, PR3, PR4, PR5, PR6 y AR4, AR5, por
su probable responsabilidad en la comision del delito de secuestro calificado,
cometido en agravio de V1, V2, V3, V4, V7, V8, V16, V18, V19, V21 y V23, lo

gue derivo en el inicio de la Causa Penal 1, radicada en el Juzgado 1.

280. ElI 5 de marzo de 2015, AR20 ejercié accion penal solicitando orden de
aprehension en contra de PR1, PR2, PR3, PR4, PR5, PR7, PR8, PR9, AR2,
ARS3, AR4, AR5, AR6, AR7, AR8 y AR9, por su probable responsabilidad en la
comision del delito de secuestro calificado cometido en agravio de MV1, MV2,
V5, V6, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V17, V19, V31, V34 y V49, lo que

motivo el inicio de la Causa Penal 2, radicada en el Juzgado 1.

281. El 13 de noviembre de 2016, la Representacion Social del Fuero Comun
ejercio accion penal solicitando orden de aprehension en contra de AR1, AR2 y
PR3, por su probable responsabilidad en la comision del delito de secuestro
calificado cometido en agravio de V5, V6, V9, V10, V11, V12, V15, V17, V18,
V19, V20 y V21, por lo que el Juzgado 1 inici6 la Causa Penal 5, radicada en el
Juzgado 1.
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* AP3

282. Iniciada por AR20 el 13 noviembre de 2014, derivado de la denuncia formulada
por D6, en la que refirié la desaparicion de V9, V10, V11, V12 y V17, ocurrida el 18
de marzo de 2011, en Piedras Negras.

283. El 17 de agosto de 2016, servidores publicos de la Subprocuraduria de
Busqueda de Personas No Localizadas, informaron a personal de este Organismo

Nacional que la AP3 se acumulo a la AP2.

& AP4

284. Iniciada por AR20 el 12 de marzo de 2014, con motivo de la denuncia formulada
por D15, en la que refirié la desaparicion de V36 y V43, ocurrida el 5 de marzo de
2012, en Allende.

285. El 23 de febrero de 2015, AR20 ejercié accidén penal solicitando orden de
aprehension en contra de PR3, PR5 y PR10, por su probable responsabilidad en la
comision del delito de secuestro calificado, cometido en agravio de V36 y V43, lo

gue dio origen a la Causa Penal 3, radicada en el Juzgado 2.

% AP5
286. Iniciada el 30 de enero de 2014, con motivo de la denuncia an6nima en la que
se refirid que en el Centro Penitenciario Varonil en Piedras Negras, se encontraban

personas sepultadas en fosas clandestinas.
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287. El 6 de mayo de 2016, la autoridad ministerial del fuero comun ejercié accién
penal en contra de 5 personas lo que motivo el inicio de la Causa Penal 6, radicada
en el Juzgado 1.

288. Se dej6 abierto un triplicado para la continuacién de la investigacion.

289. A continuacion se presenta un cuadro de sintesis de las actas circunstanciadas

y averiguaciones previas iniciadas por la PGR y la Procuraduria del Estado:

ACTAS CIRCUNSTANCIADAS Y
AVERIGUACIONES PREVIAS
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B. Juzgado 1.

+% Causa Penal 1.

290. Radicada el 27 de noviembre de 2014, por el Juzgado 1, en contra de PR1,
PR2, PR3, PR4, PR5, PR6, AR4 y AR5, por su probable responsabilidad en la
comision del delito de secuestro calificado cometido en agravio de V1, V2, V3, V4,
V7, V8, V16, V18, V19, V21 y V23.

291. Mediante acuerdo de 24 de mayo de 2016, el titular del Juzgado 1, determiné
la acumulacion de la Causa Penal 1 a la Causa Penal 2, al considerar que los
presuntos responsables eran coparticipes de los mismos delitos que originaron

ambos procesos.

% Causa Penal 2.

292. Radicada el 14 de abril de 2015, por el Juzgado 1, en contra de PR1, PR2,
PR3, PR4, PR5, PR7, PR8, PR9, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, AR8 y AR9, por
su probable responsabilidad en la comision del delito de secuestro calificado
cometido en agravio de MV1, MV2, V6, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V17,
V20, V31, V34 y V52,

293. Mediante sentencia de 1 de noviembre de 2016, el titular del Juzgado 1,
determiné que PR3 y ARS8 son penalmente responsables del delito de secuestro
calificado, por lo que se les impuso una pena de 80 y 75 afios de prision,

respectivamente.
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294. Respecto de la situacion juridica de PR1, PR2, PR4, PR5, PR7, PRS8, PR9,
AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7 y AR9, no ha concluido la etapa de instruccion, por

lo que el titular del Juzgado 1, no ha emitido la sentencia correspondiente.

« Causa Penal 4.

295. Radicada el 2 de marzo de 2016, en el Juzgado 1, en contra de PR3, PR5 y
PR10, por su probable responsabilidad en la comision del delito de secuestro

calificado cometido en agravio de V36 y V43, misma que se encuentra en tramite.

#% Causa Penal 5.

296. Radicada el 14 de noviembre de 2016, en el Juzgado 1, en contra de AR1, AR2
y PR3, por su probable responsabilidad en la comision del delito de secuestro
agravado, cometido en perjuicio de V5, V6, V9, V10, V11, V12, V15, V17, V18, V19,
V20y V21.

297. El 16 de noviembre de 2016, el titular del Juzgado 1 emiti6 orden de
aprehension en contra de AR1, AR2 y PR3.

298. El 17 de noviembre de 2016, elementos de la Policia Investigadora

cumplimentaron la orden de aprehension en contra de AR1, por lo que fue puesto a

disposicion del Juzgado 1.
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299. EIl 19 de noviembre de 2016, el titular de Juzgado 1 emiti6é auto de formal prisién
en contra de AR1, por su probable responsabilidad en la comision del delito de
secuestro agravado, cometido en agravio de V5, V6, V9, V10, V11, V12, V15, V17,
V18, V19, V20 y V21.

300. Inconforme con dicha determinacion, AR1 promovi6 recurso de apelacion ante
el Tribunal Superior de Justicia del estado de Coahuila, autoridad que revoco el auto

de formal prision emitido en su contra.

301. En cumplimiento a la resolucién emitida por el tribunal de alzada, el titular del

Juzgado 1 ordend la inmediata liberacion de AR1.

302. Respecto de AR2, el 29 de agosto de 2017, la Secretaria de Acuerdos y Tramite

del Juzgado 1 informé que se encuentra sustraido de la accion de la justicia.

+% Causa Penal 6.

303. Radicada el 28 de abril de 2016 en el Juzgado 1, en contra de 5 personas por
su probable responsabilidad en la comision del delito de desaparicion de persona
agravada, por lo que el titular de dicho 6rgano jurisdiccional emitié las 6rdenes de

aprehension correspondientes.
304. El 7 de junio de 2016, se cumplimentaron las érdenes de aprehension en contra

de 2 personas, por lo que fueron puestos a disposicion del Juzgado 1. Los 3

coacusados restantes evadieron la accion de la justicia.
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305. El 23 de junio de 2017, el Titular de Juzgado 1 consideré que los 2 procesados
en cita eran culpables del delito de desaparicion de persona agravada, por lo que

los condend a 75 y 50 afios de prision, respectivamente.

C. Juzgado 2.

+% Causa Penal 3.

306. Iniciada el 23 de febrero de 2014, en el Juzgado 2, en contra de PR3, PR5 y
PR10, por su probable responsabilidad en la comision del delito de secuestro

agravado cometido en agravio de V36 y V43.

307. ElI 19 de enero de 2016, el titular del Juzgado 2, resolvi6 que PR3 es
penalmente responsable del delito de secuestro calificado, por lo que se les impuso
una pena de 75 afios de prision, sin soslayar que PR5 y PR10 contintan sujetos a

proceso.

308. Mediante oficio 357/2016-N de 24 de agosto de 2016, el Titular del Juzgado 1,
inform6 que la Causa Penal 3 fue reasignada a esa autoridad judicial, lo que motivo

el inicio de la Causa Penal 4.

VIl. OBSERVACIONES.

309. Del andlisis logico juridico de las evidencias que integran el expediente
CNDH/1/2014/3530/Q/VG, en términos del articulo 41 de la Ley de la Comision

Nacional de los Derechos Humanos y con un enfoque logico-juridico de maxima
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proteccion de las victimas, a la luz de los estandares nacionales e internacionales
en materia de derechos humanos, de los precedentes emitidos por este Organismo
Nacional, asi como de los criterios jurisprudenciales aplicables, tanto de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, como de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se contd con elementos suficientes para acreditar violaciones a graves

derechos humanos de conformidad con lo siguiente:

309.1. A la legalidad, seguridad juridica y libertad personal derivado de las
detenciones arbitrarias cometidas en agravio de 34 personas: V1, V2, V3, V4,
V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20,
V21, V22, V23, V31, V32, V33, V34, V35, V42, V44, V45, V46, V47 y V49,
ademas de diversos pobladores del Municipio de Allende, asi como de
familiares y personas que guardaban relaciones de amistad o de trabajo con
TP4, y de la privacion ilegal de la libertad de 5 menores de edad: MV1, MV2,
MV4, MV5 y MV6, atribuibles a servidores publicos de Seguridad Publica

Municipal.

309.2. A la legalidad, seguridad juridica y libertad personal derivado de la
privacion ilegal de la libertad de V36 y V43 atribuible a personas que, de
acuerdo con las actuaciones ministeriales, aceptaron pertenecer al grupo
delictivo denominado “Los Zetas”, quienes contaron con la tolerancia de

elementos de Seguridad Pablica Municipal.

309.3. A la inviolabilidad del domicilio, de conformidad con lo siguiente:
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309.3.1. El allanamiento del Rancho “Los Garza®, atribuible a personas
que, de acuerdo con las actuaciones ministeriales, aceptaron pertenecer
al grupo delictivo denominado “Los Zetas”, quienes contaron con el

apoyo de elementos de Seguridad Publica Municipal.

309.3.2. La detencidn ilegal de V34 en el interior de un local comercial

imputable a elementos de Seguridad Publica Municipal.

309.4. Violaciones a los derechos a la legalidad y seguridad juridica, derivado
de los allanamientos, saqueos y dafios a diversas casas ubicadas en el
Municipio de Allende, atribuibles a personas que, de acuerdo con las
actuaciones ministeriales, aceptaron pertenecer al grupo delictivo
denominado “Los Zetas”, quienes contaron con la autorizacion y/o apoyo de

elementos de Seguridad Pablica Municipal.

309.5. A la libertad e integridad personal por la desaparicion forzada de 38
personas, incluidos 3 menores de edad: MV1, MV2, MV4, V1, V2, V3, V4, V5,
V6, V7, VS8, V9, V10, V11, V12,V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21,
V22, V23, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V42, V44, V45, V46, VAT y V49,
ademas de diversos pobladores del Municipio de Allende, asi como de
familiares y personas que guardaban relaciones de amistad o de trabajo con
TP4, imputable a personas que, de acuerdo con las actuaciones ministeriales,
aceptaron pertenecer al grupo delictivo denominado “Los Zetas”, quienes
contaron con la autorizacion, apoyo o0 aquiescencia de elementos de

Seguridad Publica Municipal.
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309.6. A la verdad, derivado de las imprecisiones en los informes
proporcionados por AR24 y AR30, en relacidén con la recepcion del desglose
de la AP1.

309.7. A la debida procuracion de justicia y a la verdad, de conformidad con

lo siguiente:

309.7.1. Por la omision en la investigacion de las conductas
posiblemente constitutivas de delitos del fuero federal derivadas de los
hechos acontecidos del 18 al 20 de marzo de 2011, en el Municipio de
Allende, atribuible a AR21.

309.7.2. El incumplimiento de la funcién persecutoria de las probables
conductas delictivas, cometidas en agravio de 14 personas: MV3, V24,
V25, V26, V27, V28, V29, V30, V37, V38, V39, V40, V41 y V42,
imputable a AR20 y AR28.

309.7.3. La dilacién e irregular integracion de las Actas Circunstanciadas
1, 2, y 3, asi como en las APl y AP2, iniciadas con motivo de la
desaparicion forzada de 39 personas incluidos 3 menores de edad: MV1,
MV2, MV4,V1,V2,V3,V4,V5,V6,V7,V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14,
V15, V16, v17,V18, V19, V20, V21, V22,V23,V31,V32,V33, V34, V35,
V36, V42, V43, V44, V45, V46, VA7 y V49, respectivamente, imputable
a AR19, AR20, AR25 y AR26.
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309.8. A la seguridad personal, lo que derivd en el desplazamiento forzado

interno de diversos pobladores del Municipio de Allende.

A. Violaciones alos derechos humanos alalegalidad, seguridad juridica
y libertad personal derivado de las detenciones arbitrarias cometidas en
agravio de 34 personas: V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12,
V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23, V31, V32, V33, V34,
V35, V42, V44, V45, V46, V47 y V49, ademas de diversos pobladores del
Municipio de Allende, asi como de familiares y personas que guardaban
relaciones de amistad o de trabajo con TP4, y de la privacion ilegal de la
libertad de 5 menores de edad: MV1, MV2, MV4, MV5, MV6, atribuibles a

servidores publicos de Seguridad Publica Municipal.

310. La detencién es un acto que un servidor publico encargado de hacer cumplir
la ley, realiza para privar de la libertad a una persona y ponerla a disposicion de

una autoridad competente.

311. Una detencidn es arbitraria si se realiza en contravencion de lo dispuesto por
los articulos 14 y 16 Constitucionales y 174-A, de la Constitucion Politica del estado
de Coahuila, es decir, si el acto privativo de la libertad se efectda sin la orden
correspondiente, expedida por la autoridad jurisdiccional o ministerial competente,
o la persona que es detenida no fue sorprendida en flagrancia, o no se trata de un

caso urgente.
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312. Una persona puede ser detenida solo en los siguientes supuestos:

I. Cuando se emita una orden de aprehension, detencion, arraigo u otro

mandamiento similar expedido por la autoridad judicial competente.

II. En los casos de flagrancia, previstos en el articulo 204 del Codigo de
Procedimientos Penales del estado de Coahuila de Zaragoza, vigente al

momento de los hechos, que dispone:

“Articulo 204. Detencién en flagrancia

Cualquiera podra detener a una persona:

I. En el momento de estar cometiendo el delito;

II. Cuando inmediatamente después de que la persona cometa el delito,
se realicen actos materiales ininterrumpidos para su detencion hasta

lograrla; y

lll. Inmediatamente después de cometer el delito, se le detenga porque
la persona sea sefialada por la victima u ofendido, algun testigo
presencial de los hechos o quien hubiera intervenido con ella en la
comisién del delito, o cuando tenga en su poder o a su alcance
instrumentos, objetos, productos del delito o indicios que hagan presumir

fundadamente que intervino en el mismo.
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En estos casos, el imputado debera ser puesto sin demora a disposicion
de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud a la del

ministerio publico.

La flagrancia puede ser percibida de manera directa por los sentidos o

con auxilio de medios tecnoldgicos”.

313. La flagrancia siempre es una condicion que se configura antes de la detencion.
Esto implica que la policia no tiene facultades para detener por la sola sospecha de
que alguien pudiera estar cometiendo un delito, o de que estuviera por cometerlo,
0 porgue presuma que esté involucrado en la comision de un delito objeto de
investigacion, si no cuenta con una orden de detencién del érgano ministerial,

tampoco puede detener para investigar.

314. La Primera Sala de la SCJIN ha sefialado que “[...] Si la persona no es
sorprendida al momento de estar cometiendo el delito o inmediatamente después
de ello, no es admisible que la autoridad aprehensora detenga, sorprenda al
inculpado y después intente justificar esa accion bajo el argumento de que la
persona fue detenida mientras cometia el delito. La flagrancia resplandece, no se

escudrifia”.+

42 Amparo directo en revision 2470/2011, resuelto el 18 de enero de 2012, parrafo 65.
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315. El citado 6rgano jurisdiccional® sostuvo que “para que la detencion en
flagrancia pueda ser valida por guardar correspondencia formal y material con la
normativa que rige el actuar de la policia, tiene que cefiirse al concepto
constitucional de flagrancia que fue delimitado en la ultima reforma [de 2011], por

lo que debe darse alguno de los siguientes supuestos:

a. La autoridad puede aprehender al aparente autor del delito si observa
directamente que la accidbn se esta cometiendo en ese preciso

instante, esto es, en el iter criminis.

b. La autoridad puede iniciar la persecucién del aparente autor del delito
a fin de aprehenderlo si, mediante elementos objetivos, le es posible
identificarlo y corroborar que, apenas en el momento inmediato

anterior, se encontraba cometiendo el delito denunciado”.

316. Para el caso urgente el articulo 16, parrafo seis, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos exige, entre otros requisitos, que la detencion se
realice con orden del Ministerio Publico, para lo cual debe fundar y expresar “los
indicios que motiven su proceder.” Este supuesto se encuentra previsto en el
articulo Cédigo de Procedimientos Penales del estado de Coahuila de Zaragoza,

en los términos siguientes:

“Articulo 205. Detencién en caso urgente

43 [dem, parrafo 71.
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So6lo en casos urgentes el ministerio publico podra, bajo su
responsabilidad y fundando y expresando los datos de prueba que
motiven su proceder, ordenar la detencién de una persona, siempre y

cuando concurran los siguientes supuestos:

l. El imputado haya intervenido en la comision de alguno de los delitos

sefialados como graves en el articulo 206;

Il. Exista riesgo fundado de que el imputado pueda sustraerse a la accion

de la justicia, y

lll. Por razdn de la hora, lugar o cualquier otra circunstancia, no pueda

ocurrir ante la autoridad judicial para solicitar la orden de aprehension.

La orden debera estar debidamente fundada y expresara los datos de

prueba que motiven su emision.

La violacion a este ordenamiento sera sancionada conforme a las
disposiciones penales aplicables y la persona detenida sera puesta en

inmediata libertad.
Los oficiales de la policia que ejecuten una orden de detencién por caso

urgente, deberan presentar inmediatamente al imputado ante el

ministerio publico que haya emitido dicha orden”.
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317. En el &mbito internacional, el Grupo de Trabajo sobre Detencidn Arbitraria de
la ONU considera que las detenciones arbitrarias son aquéllas “[...] contrarias a las
disposiciones internacionales pertinentes establecidas en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos o en los instrumentos internacionales pertinentes ratificados

por los Estados”.*

318. De una forma mas especifica, el Grupo de Trabajo en cita, ha definido tres

categorias de detencion arbitraria:

318.1. Cuando no hay base legal para la privacién de libertad;

318.2. Cuando una persona es privada de su libertad por haber ejercido los
derechos y libertades garantizados en la Declaracion Universal de Derechos

Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y

318.3. Cuando una persona ha sido privada de su libertad tras un proceso que
no cumplié con las normas para la celebracion de un juicio justo establecidas
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos

internacionales pertinentes.*

319. De la revision y analisis realizado a las constancias que integran el expediente
gue da origen al presente pronunciamiento, este Organismo Nacional cuenta con
evidencias que acreditan la detencion arbitraria de V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8,

4 Folleto informativo 26: “Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso mi desterrado”
(Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 9). IV inciso b, pagina 2.

4 |bidem, pagina 4, incisos a, b y c.
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V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23, V31,
V32, V33, V34, V35, V36, V42, V44, V45, V46, VA7 y V49, ademas de diversos
pobladores del Municipio de Allende, asi como de familiares y personas que
guardaban relaciones de amistad o de trabajo con TP4, asi como la privacion ilegal
de la libertad de los menores de edad MV1, MV2, MV4, MV5 y MV6, atribuibles a
servidores publicos de Seguridad Publica Municipal, tal como se precisa a

continuacion.

320. Este Organismo Nacional tuvo conocimiento de los hechos a través de
diversas notas periodisticas publicadas los dias 30 de enero, 2, 7 y 8 de febrero,
asi como 14 y 15 de mayo de 2014, en las que se precis6 que el 18 de marzo de
2011, un grupo armado de personas pertenecientes a la organizacion delictiva
denominada “Los Zetas”, se presentd en el Municipio de Allende, donde saqueo,
derrib6 y le prendio fuego a diversas residencias, ademas de privar de la libertad a
varios habitantes de dichos inmuebles.

321. De la investigacion de los hechos referidos, se advirtié que las victimas fueron
detenidas por elementos de Seguridad Publica Municipal, asi como de personas
gue, de acuerdo con las actuaciones ministeriales, aceptaron pertenecer al grupo
delictivo denominado “Los Zetas”, en circunstancias de tiempo, modo y lugar

diversas.

322. Las claves de las victimas, los lugares y la fechas en las que fueron detenidas

se precisa a continuacion:
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VICTIMAS DETENIDAS ARBITRARIAMENTE

V5, V6, V13, V14, V15, V18,
V19, V20, V21, V22, V44, V45,
V46, V47 y V49, asi como

diversos pobladores del

PR2, PR3, PR4, PR5 PR6 y
PR7, en compafiia de
elementos de Seguridad

Municipio de Allende, de e Diversos domicilios  Publica Municipal y diversas
quienes no se pudo Soilll200d ubicados en personas que, de acuerdo
establecer su identidad. Allende.

con las actuaciones
ministeriales, aceptaron
Total: 15 personas. pertenecer al grupo delictivo

denominado “Los Zetas”.
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V32y V33 En la via publica en AR29 en compafiias de

2/1/2012 Allende diversos elementos de
Total: 2 personas. Seguridad Publica Municipal

% Respecto de V5, V6, V13, V14, V15, V18, V19, V20, V21, V22, V44, V45,
V46, V47 y V49, asi como diversos pobladores del Municipio de
Allende, de quienes no se pudo establecer su identidad.

323. El 24 de agosto de 2014, personal de este Organismo Nacional se constituy6

en el Municipio de Allende, donde entrevistd a T2, quien manifestd los siguientes
hechos:
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1...] No son trescientas victimas, son muchas mas personas [...] esto
empezO un viernes (18 de marzo de 2011) a las cinco de la tarde, de
pronto llegaron y pescaron a la ciudad por sorpresa. Eran unas sesenta
camionetas, con muchos hombres armados. La matanza se dio ahi
mismo, pero se llevaron los cuerpos. Se llevaron a muchos inocentes
[...] hasta el dia de hoy hemos contabilizado unas 46 viviendas. La
matanza terminé la siguiente semana. No recuerdo ahora bien la fecha
exacta [...] la Policia Municipal tuvo mucho que ver en la matanza, de
hecho pusieron el dedo a muchas victimas y ya no forman parte de la
institucion, algunos escaparon a la accién de la justicia y otros estan
empezando a ser detenidos [...] a la fecha hemos derrumbado unas
cinco o seis casas, porque éstas de plano representaban un riesgo para
los peatones, porqgue como usaron maquinaria pesada, pues habia gente
que se caia o se lastimaba con el material de construccién de los

inmuebles demolidos. [...]"

324. Los hechos referidos en el parrafo que antecede, se robustecen con las
testimoniales que rindieron T4, T7 y T9, el 10 de noviembre de 2014, ante el
MPFC adscrito a la Subprocuraduria de Busqueda de Personas No Localizadas.

324.1. T4 refiri6 los siguientes hechos:
“Que hace aproximadamente tres afos (2011) sin recordar la fecha
exacta, vio desde una esquina, cerca de su domicilio, que en las casas
de la esquina de las calles Morelos y 5 de febrero, se encontraba una

maquinaria de las llamadas mano de chango y la acordonaba gente
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vestida de civil y las cudles tenian armas largas, asimismo por miedo

no quiso acercarse [...]".

324.2. Por su parte, T7 manifesté lo siguiente:

“ Que fue en el afio 2011, sin recordar la fecha exacta, yo me
encontraba en mi domicilio y serian las cinco o seis de la tarde [...]
pude ver y escuchar cuando por las calles aledafias a mi domicilio,
pasaron camionetas negras y una suburban blanca con gente vestida
de civiles con armas largas, como si anduvieran persiguiendo a
alguien [...] como a las siete u ocho de la noche pude ver cuando la
gente armada metié al domicilio de la calle Cuauhtémoc y Morelos a
una persona del sexo masculino a empujones y después escuché
varios disparos de arma de fuego, y de rato sélo vi salir de la casa dos
bultos cubiertos en bolsas grandes de color negro, asimismo vi que la
gente armada saco de la casa a [V18] y [V22] [...] la gente empez) a
saquear la casa llevandose las cosas, hasta que llegaron primero una
patrulla de la policia municipal de Allende, con una policia mujer, de
tez blanca, y después llegaron otras dos patrullas mas que cuidaban

lacasal...]".

324.3. T9 declard los siguientes hechos:
“[...] en el mes de marzo de dos mil once [...] cerca de mi casa en la
esquina de las calles Zaragoza y Juan de Dios Peza de la zona centro

vivia una pareja [...] eran familiares de [TP4] y en una ocasion [...]
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aproximadamente como las cinco de la mafiana ya estdbamos todos
dormidos en la casa [...] y recuerdo que se escucharon ruidos de
vehiculos que aceleraban muy fuerte pero por temor no salimos pues
sabiamos que habia gente mala aqui y momentos mas tarde se
escucharon disparos y como que algo buscaban porque arrastraban
los muebles [...] se oian muchos gritos que venian de la casa [...]
como a las siete de la mafiana salimos ya que no se escuchaba nada
y me di cuenta que la casa se estaba incendiando, es decir la casa
[de familiares de TP4], mas tarde llegaron los bomberos y apagaron
el fuego [...] después llegaron una camioneta de color rojo, una blanca
y una negra por lo que nos metimos a la casa y me di cuenta que le
prendieron de nuevo fuego a la casay se volvieron a ir, mas tarde [...]
una camioneta color negro [...] se paro frente a la casa [...] e hizo
varios disparos [...] con un arma corta y luego se fue y hasta donde
Sé, esos eventos los hicieron en varias casas de Allende y pues era

gente de los zetas [...]".

325. Los dias 12 y 19 de enero, asi como 5 de mayo de 2012, D1, D12 y D13,
respectivamente, denunciaron la desaparicion de sus familiares, ante el MPFC en

Piedras Negras, en los siguientes términos:
325.1. D1 refiri6 lo siguiente:
“[...] que el dia domingo veinte de marzo de dos mil once, siendo
aproximadamente las veinte horas, me encontraba de paseo y recibi

una llamada por parte de un vecino el cual me informa que un grupo
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de doce personas a bordo de camionetas de reciente modelo, habian
irrumpido en el domicilio de mi hermana los cuales se encontraban
armados con las denominadas armas largas, y sacan de la casa a
[V18], [V19], [V20] y [V21], los suben a las camionetas y se retiran del

lugar no sin antes quemar la casa [...]".

325.2. Por su parte, D12 manifesto lo siguiente:

“[...] mi esposo [V13] el dia dieciocho del mes de marzo del afio dos mil
diez, alrededor de las veintiuna horas salié de mi casa [...] pero pasaron
las horas y mi esposo no regreso [...] y hasta la fecha [...] no he tenido

noticias de él [...]".

326. D13 denuncio los siguientes hechos:

“Que acudo ante esta Representacion Social con la finalidad de reportar
la desaparicion de [V14], ya que el dia dieciocho del mes de marzo del
aflo dos mil once, siendo aproximadamente las ocho de la noche salio
de nuestro domicilio [...] para ir a visitar a [V49] [...] hasta las ocho de la
mafana ya dia sabado diecinueve de marzo del afio dos mil once, [...]
me di cuenta que [V14] no habia llegado a dormir [...] por tal motivo trate
de localizarlo en su teléfono celular y nunca contestd, ya después me
entere por unos familiares que en la casa de [V49] no se encontraba
nadie y que la casa tenia rastros de violencia es decir la puerta se

encontraba dafada en su chapa [...]".
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327. El 8 de abril de 2014, PR3 manifesté ante AR20, los siguientes hechos:

“[...] Que en relacion a los hechos de la ciudad de Allende, Coahuila, que
sucedieron hace como tres afios (2011) en que muchas personas
desaparecieron, quiero mencionar que yo era RT [responsable de turno]
de puntos para LOS ZETAS y yo estuve presente en esos hechos, pero
no participé en la privacion de la libertad ni muerte de esas personas,
s6lo me encargue de que no hicieran falta las pilas [radios de
comunicacion] a los puntos osea para las focas [repartidor de pilas y/o
halcon] [...] ahi me obligaron a quemar un cuerpo de un familiar de [TP4]
[...] En esos hechos participaron como cinco estacas [equivalente a 4
sicarios] y con €l [L3] y [L5] [...] De los sicarios que participaron en esos
hechos, que levantaron a gente, mataron y cocinaron, conozco [PR1],
[PR7], (entre otros) [...]”

328. Por su parte, el 28 junio de 2014, AR22 refiri6 ante el MPFC adscrito a la

Subprocuraduria de Busqueda de Personas No Localizadas, lo siguiente:

“[...] quiero manifestar que el tiempo que se dieron las desapariciones
de la Familia de [TP3] y [TP4] yo me encontraba en periodo vacacional
en Zaragoza, Coahuila; y me entere por medio de [...] un conocido que
trabajaba para esa familia pero decidi no ir a Allende, Coahuila; y al
hablar con [AR7] quien en ese entonces estaba en la Guardia me dijo ‘NI
TE ACERQUES, DISFRUTA TUS VACACIONES, AQUI HAY MUCHO
MOVIMIENTO, ANDAN AQUELLAS GENTES AQUI’ refiriéndose a los

ZETAS [...] y ya que me presente a trabajar vi que estaban saqueando
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un domicilio que se ubica en la calle Juarez y Ramos Arizpe frente a la
plaza principal y que eran varias personas del sexo masculino [...] y
nosotros teniamos instrucciones por parte de [AR2] y [AR3] de que no
nos acercaramos y que no hicieramos nada al respecto y nos
encuartelaron o nos mandaban a las colonias para no estar cerca de

donde estaba sucediendo esto [...]".

329. El 10 de noviembre de 2014, D9 denunci6 ante AR20, los siguientes hechos:

“[...] Mi esposo [V6] trabaja para [TP3] [...] Es el caso que el dia 18 de
marzo de 2011 [...] veo que [V6] sale de la casa [...] pero ya no regreso.
Al dia siguiente [...] como a la una o una y media de la tarde, llegoé la
esposa de [V15] [...] diciéndome ‘donde tu marido dejo a mi marido’ y le
conteste ‘yo te pregunto lo mismo’ [...] mi hija [...] regresa a la casa
alrededor de las doce de la noche, y me platica que como a las cinco y
media de la tarde, al ir con sus amigas, por la colonia El Nogalar cerca
de la casa de [TP3], se top6 la camioneta que fue por mi esposo y que
iban circulando por la calle Independencia y que [V6] iba a bordo de la
camioneta junto con otras cinco personas [...] que la camioneta iba
seguida por dos carros de color negro de modelo reciente [...] y los tres
vehiculos se dirigieron hacia el monte; siendo esta la Ultima vez que
vieron a [V6]. Luego al dia siguiente, pasamos por la casa de [V15]

estaba derrumbada y le salia humo [...]".
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330. En la declaracion ministerial que rindi6 PR8 el 21 de enero de 2015, ante el
MPFC adscrito a Subprocuraduria de Busqueda de Personas No Localizadas,

sefalo lo siguiente:

“[...] que en los hechos ocurridos en el mes de Marzo de 2011, en
Allende, cuando reventaron y quemaron casas a mi me toco jalar en la
plaza de la colonia Santito para reportar a los Soldados, pero no supe a
gue gente levantaron en esos dias, ya que yo no conocia a ninguna de

las gentes que se desaparecieron [...]".

331. Las evidencias precisadas se robustecen con el contenido del listado obtenido
de la Base de Datos del Servicio Estatal de Atencion de Llamadas de Emergencia
911, remitido por el encargado de la Direccion General de la Unidad de Derechos
Humanos de la Comision Estatal de Seguridad de Coahuila, en el cual se advirtié
gue entre los dias 18 al 22 de marzo de 2011, se recibieron 64 reportes de incendios
y 6 allanamientos de morada en los Municipios de Allende, Piedras Negras y Villa

Union, los cudles se precisan a continuacion:

331.1. 18 de marzo de 2011, 22 incendios, 3 en zonas residenciales,
carreta Allende-Villa Unién, 17 en Piedras Negras y 2 en Allende, ademas

de 1 allanamiento de morada en Piedras Negras.
331.2. 19 de marzo de 2011, 12 incendios, de los cuales 11 ocurrieron en

Piedras Negras y 1 en Allende, ademas de 1 allanamiento de morada, en

el municipio sefialado en segundo término.
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331.3. 20 de marzo de 2011, 16 incendios y 2 allanamientos de morada

en Piedras Negras.

331.4. 21 de marzo de 2011, 9 incendios en casa habitacion y 1

allanamiento de morada en Piedras Negras.

331.5. 22 de marzo de 2011, 5 incendios de los cuales 3 ocurrieron en
Allende, 2 en Piedras Negras y 1 allanamiento de morada en dicha

localidad.

332. Respecto del destino de las victimas, en diversas notas periodisticas
publicadas los dias 30 de enero, 2, 7 y 8 de febrero, asi como 14 y 15 de mayo de
2014, se precisO que el entonces titular de la Subprocuraduria de Busqueda de
Personas No Localizadas, manifesté que derivado de la implementacién del
“Operativo de busqueda en vida Coahuila Norte”, se contd con evidencias para
establecer que diversas personas fueron trasladadas a los ranchos denominados
“Tres Hermanos”y “Los Garza”, ubicados en los municipios de Zaragoza y Allende,

respectivamente, donde fueron privadas de la vida.
333. Los hechos descritos en el parrafo que antecede se robustecen con la
declaracion ministerial que rindi6 PR1 el 13 de junio de 2014, en la que refirid lo

siguiente:

“[...] Luego el dia domingo siguiente (20 de marzo de 2011), [...] como a

las ocho y media o nueve de la noche, acompafie a [PR4] y [PR6] junto
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con [...] [PR2], [PR3], [PR5] y [PR7] [...] entre otros [...], ademas de [...]
[AR4] y [AR5], a una casa de la calle Cuauhtémoc del Centro de Allende,
Coahuila, que sé que es donde vivia [V19] y llegamos y nos metimos a
la fuerzay tirando balazos, de ahi sacamos a [V18], [V19]y [V21], siendo
ayudados por los mismos policias, subiéndolos a la misma patrulla; luego

nos llevamos a esas personas al rancho de los Garza que ya mencione

L.]

334. El 9 de julio de 2014, PR5 rindi6é su declaracion ministerial ante AR20, en los

siguientes términos:

“[...] Que inicie trabajando para el grupo delictivo de los Zetas, [...] en el
afio de 2008 [...] Por lo que hace a los hechos que pasaron en el
municipio de Allende en el mes de marzo de 2011 donde desaparecieron
varias personas entre ellas (familiares de) [TP3] y [TP4] y otras que no
recuerdo, quiero sefialar [...] que quien ordend el levanton de esas
familias (fueron) [L3] y [L5] porque [...] les ganaron con una feria
supuestamente [TP3] y [TP4] y quien traia el mando aqui en Allende y
organizo a la gente [...] fue [PR2] y [PR4] [...] sé que a esas familias las
cocinaron en el rancho de la familia de [TP4] [...] y en otro rancho de
nombre ‘Tres Hermanos’ en Zaragoza, Coahuila. De los sicarios que
participaron en esos hechos, que levantaron a gente, mataron y
cocinaron, conozco a [PR1], [PR7], [PR2], [PR4], [AR6] (entre otros)

[L.].
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335. El 13 de noviembre de 2014, D6 denunci6 ante AR20, los siguientes hechos:

“[...] en virtud de que mi ex pareja [V37] se encontraba involucrado en el
crimen organizado [...] conoci a la persona que lo cuidaba cuando mi
esposo estaba en cautiverio [...] y me platicaba muchas cosas
relacionadas con los hechos violentos en la region [...] que la familia de
[TP4] de Allende, Coahuila a cuyos integrantes se ordend que los
mataran por venganzas de los zetas seflaldandome ademas que (a una
persona) de quien no se su nombre, al igual que a una familia [...] se los
llevaron alla por el panteén los Angeles cerca del seminario de la ciudad
de Piedras Negras y que inclusive a mas personas, pues se hacian filas
de gente y después se los llevaron al rancho de ‘Los Garza’|[...] ademas

de que les quemaron y derrumbaron sus casas [...]".

336. De la concatenacion de las evidencias precisadas, se conté con elementos
para establecer que del 18 al 20 de marzo de 2011, elementos de Seguridad Publica
Municipal, llevaron a cabo un operativo en el cual sin que mediara orden expedida
por autoridad competente, detuvieron a V5, V6, V13, V14, V15, V18, V19, V20, V21,
V22,V35, V44,V45, V46, VAT y V49, asi como a diversos pobladores del Municipio
de Allende, y posteriormente toleraron que personas pertenecientes a la
organizacion delictiva denominada “Los Zetas”, saquearan, derribaran y le
prendieran fuego a diversos domicilios de dicha localidad, sin soslayar que las
victimas fueron trasladadas a los ranchos denominados “Tres Hermanos”y “Los

Garza”, ubicados en los ayuntamientos de Zaragoza y Villa Union, respectivamente.
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+ Respecto de MV4, MV5, MV6, V1, V2, V3, V4, V7,V8, V9, V10, V11, V12,
V16, V17 y V23, asi como de familiares y personas que guardaban

relacion de amistad y/o trabajo con TP4.

337. En la declaracién ministerial que rindié PR1 el 13 de junio de 2014, refirio los

siguientes hechos:

“[...] en relacion a la desaparicion de la familia de [TP4] sin recordar la
fecha exacta, pero fue en el mes de marzo del afio 2011 [...] en
especifico lo que yo hice fue irme a un rancho [...] era de los Garza [...]
y después como a las seis y media o siete de la tarde, llegaron al mismo
lugar mas gentes de LOS ZETAS [...] y varias patrullas de la policia
municipal [...] tumbaron el porton principal con la camioneta de [PR4] y
entramos todos tirando balazos y agarramos a todas las personas que
se encontraban en el interior del rancho y eran aproximadamente de
siete a diez personas a las que amarramos [...] que entre ellas pude
reconocer a varias, [...] siendo estas [V1], [V8], [V23], [V4] y [V16] [...]
también me di cuenta de que ya ahi habian llevado a otras personas
entre las que pude reconocer a [V7] el cual vi tirado en el piso y se veia
herido, al igual que [V3] [...] ademas tenian amarrado a [V2], también
observe en ese lugar y amarradas a cuatro mujeres, [...] a[MV5] y [MV6]
[...] varios chavos jovenes de entre 13 y 18 afios de edad mas o menos
y también a varios hombres que eran de entre 30 a 55 afios de edad,
algunos de estos que segun sé habian traido de Piedras Negras,

Coahuila, por los mismo motivos de haber robado a los ZETAS, y ahi los
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tuvimos en este lugar; luego al dia siguiente, a las sefioras y a [MV5] y
[MV6] se los llevaron [...]".

338. Los dias 23 de noviembre y 17 de diciembre de 2014, T18, T19, T20y T21,
respectivamente, rindieron su declaracion testimonial ante el MPFC adscrito a la
Subprocuraduria de Busqueda de Personas No Localizadas, en las que de manera
coincidente manifestaron que el 20 de marzo de 2011, recibieron un reporte de
incendio en el rancho “Los Garza”; que al arribar al lugar, se percataron que estaba
custodiado por elementos de Seguridad Publica Municipal, reconociendo a AR2,
AR4, AR5, ARG, y AR7, que en el interior del inmueble observaron un grupo
armado, dentro del cual se encontraban PR1, PR2, PR3, PR4, PR5, PR7 y PRS,
quienes agredian fisicamente a diversos familiares de TP4, pudiendo reconocer
Gnicamente a V1, V2, V4, V8, V18, V19, V21, V23, y posteriormente las victimas
fueron obligadas a ingresar a una bodega, sefialando que los miembros de la
delincuencia organizada al advertir su presencia los amenazaron de muerte para

gue se retiraran.

339. Los hechos referidos en el parrafo que antecede, se robustecen con la
denuncia formulada por D8 el 4 de noviembre de 2011, ante el MPFC en Piedras

Negras Coahuila, en la que manifesto los siguientes hechos:

“[...] el diecinueve de marzo del afio dos mil once, aproximadamente a
la una de la mafana recibi una llamada de [V3] en la cual me decia que
[V6] [...] No le contestaba las llamadas ni [V4] y [V16] que estaba muy
preocupado [...] como a la unay media de la tarde yo le llame a [V3] para

preguntarle qué razon tenia y me respondié que habia ido a la Policia
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pero ahi le habian dicho que no lo podian ayudar porque no tenian ni
gente ni armamento, toda vez que habian quemado varios domicilios y
derrumbado varias casas [...] me dijo que mas tarde se comunicaria
conmigo pero ya no volvi a recibir ni una llamada por parte de €él ni me
respondié las llamadas que yo le hacia, el dia 20 de marzo del afio 2011
[D16] y yo nos dirigimos a la Garita del Kilbmetro 53 para hablar con los
Militares a quienes les dijimos lo sucedido y ellos fueron al Rancho pero
no encontraron a nadie y nos dijeron que habian rastreado el lugar pero
no encontraron a nadie y el dia 26 de Marzo de 2011, recibi una llamada
de un primo de [V4], de quien desconozco su nombre pero me dijo que
[...] trabajaba en las [Casas Hogar 2 y 3] que [...] habia unos nifios que
se parecian a [MV5y MV6] y el dia 28 de Marzo de 2011, acudi hasta la
[Casa Hogar 2] donde encontré a [MV5] [...] y en la [Casa Hogar 3]
habian dejado a [MV6] [...] y posteriormente me hicieron entrega de
[MV5] y [MV6], pero no me supieron dar razén de quienes fueron las
personas que los dejaron en ese lugar, y hasta la fecha no he vuelto a
tener una razén de [V3] [V4] y [MV4][...]”

340. La denuncia formulada por D8, adquiere relevancia con el contenido del
radiograma de 20 de marzo de 2011, suscrito por elementos de la Secretaria de la

Defensa Nacional, en el que se asento lo siguiente:

“P.C. I-A 14/0. R. C. M. No. 07 20-MAR-2011 — PERMITOME
INFORMAR ESA SUPD. ESTA FECHA APROX. 1430 HRS. SE
PRESENTO [D16], ACOMPANADO DE [D8] QUIEN NO QUISO
PROPORCIONAR SUS GENERALES.
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A FIN DE DENUNCIAR QUE EL DIA VIERNES 18 DE MARZO DE
PRESENTE ANO, HABIAN SECUESTRADO A [V4] y [V16] ASI COMO
A 5 INTEGRANTES MAS DE SU FAMILIA'Y QUE EL DIA SABADO 19
DE MARZO SE DESPLAZO [V3] A VERIFICAR ESTA INFORMACION
EN SU RANCHO ‘GARZA’ [...] DONDE NO ENCONTRO A SUS
FAMILIARES Y QUE COMUNICARON VIA TEL APROX. 1330 HRS.
MANIFESTANDO QUE LOS QUE TENIA LA POLICIA MPAL Y HASTA
LA FECHA NO SABIAN NADA DE ELLOS Y QUE EN EL RANCHO [...]
SE ENCONTRABAN PNAS. ARMADAS. PROCEDIENDO A
INFORMAR A LA CMCIA. 14/o0 R. C. M. AUTORIZANDO ACUDIR A
CITADA DENUNCIA[...T".

341. El 28 junio de 2014, AR22 rindi6 su declaracion ministerial ante el MPFC
adscrito a la Subprocuraduria de Busqueda de Personas No Localizadas, en la que

refirid los siguientes hechos:

“[...] por el dicho de otras personas me enteré que a [V8] lo habian

matado en su rancho [...]".

342. De la adminiculacién de las evidencias precisadas, se conté con elementos
para establecer que el 18 de marzo de 2011, AR2, AR4, AR5, ARG, y AR7, en
compafiia de diversos elementos de Seguridad Publica Municipal y de un grupo
armado de personas pertenecientes a la organizacion delictiva denominada “Los
Zetas”, dentro del cual se encontraban PR1, PR2, PR3, PR4, PR5, PR7 y PRS, se

introdujeron de manera ilegal al rancho “Los Garza”, donde privaron de la libertad
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a Mv4, MV5, MV6, V1, V2, V3, V4, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V16, V17 y V23, asi
como a familiares y personas que guardaban relacién de amistad y/o trabajo con
TP4.

+ Respecto de V32 y V33.

343. El 31 de mayo de 2014, D1 denunci6 ante el MPFC en Piedras Negras, en la

gue preciso que:

“[...] Que encontrandome en la ciudad de Nava, Coahuila, el dia 2 de
enero del afio 2012 [...] aproximadamente entre dos de la tarde recibo
una llamada de [V32] en donde me decia que [V33] al ir caminando por
las calle Hidalgo y Espiridion Pefia de la ciudad de Allende Coahuila
levantaron a [V33] una patrulla de la policia municipal y detras de él venia
otra patrulla y en ella venia un policia municipal el cual ella alcanza a ver
se percata que es [AR29] [...] y alcance a escuchar que le dice esta
persona ‘subase a la patrulla’ siendo todo lo que alcanzo a escuchar
intentado mas tarde comunicarme con [V32] pero el teléfono ya se

encontraba apagado después de ese dia no supe nada de [V32] y [V33]

[L.].

344. Sobre el particular, este Organismo Nacional no pudo establecer las causas
gue motivaron la detencion de las victimas, debido a que, como se precisa en el
apartado G del capitulo de Observaciones de la presente Recomendacion, AR20

incurrié en diversas irregularidades en la integracion de la AP2.
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+ Respecto de MV1, MV2, V31ly V34.

345. El 18 de febrero de 2015, AR11 rindié su ampliacion de declaracién ante el
MPFC adscrito a la Subprocuraduria de Busqueda de Personas No Localizadas, en

la que manifesto los siguientes hechos:

q...] por el mes de marzo de dos mil doce [...] estaba platicando con
[AR9] y en eso me empez0 a decir que dias antes a su compariero [AR8]
y a él, los habian mandado a un negocio [...] y que a ese lugar habia ido
también [AR4] junto con [AR10] y que en ese negocio [AR4] les habia
dado la orden de que se llevaran a [V34] [...] que en eso [AR4] les ordend
gue también se llevaran a [V31] cosa que asi hicieron y [AR9] me dijo
que incluso [V31] ya se iba en un vehiculo junto con [MV1] y [MV2] que
la habian alcanzado en la patrulla y posteriormente a [V31] y [V34] los
habian entregado a los zetas y que [MV1] y [MV2] se los habian
entregado a [AR7] [...] por lo que respecta a los hechos en los cuéles
desaparecieron [V34], [V31], [MV1], [MV2], por comentarios escuché que
se los habian llevado por la venganza de los zetas cuando
desaparecieron a mas familias de [TP4] en el mes de marzo de dos mil

once [...]"

346. Los hechos referidos en el parrafo que antecede se robustecen con la
declaracion ministerial que rindi6 ARS8 el 25 de febrero de 2015, ante el MPFC
adscrito a la Subprocuraduria de Busqueda de Personas No Localizadas, en la que

sefalo lo siguiente:
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“[...] el 11 de marzo de 2012, eran aproximadamente las tres o cuatro
de la tarde, al andar patrullando [...] en compaiiia de [AR9] [...] recibimos
un llamado via radio por parte de [AR17] [...] nos dijo que nos
dirigieramos al [...] centro de Allende, [...] al llegar [...]vi[...]a [V31][...]
y ahi con ésta ultima estaba un nifio [...] al darme cuenta de lo anterior
me sali del lugar, [...] estaba a punto de retirarme del lugar cuando en
eso [AR4] se acercO [...] y me dijo no regrésate [...] y en eso que yo iba
de nuevo a meterme al negocio iba saliendo de un cuarto [V34] [...] y me
volvi a salir del negocio y me acerqué a donde estaba [AR4] y me dijo
que me lo trajera, que era una orden [...] para esto se metid junto
conmigo [AR9] y entre los dos sacamos a [V34] [...] y en lo que
andabamos subiendo a la patrulla a [V34], [V31] se movio del lugar [...]
[AR4] me dijo que la siguiéramos que por que [PR3] le habia dado la
orden de que también la detuviéramos [...] y al detener la marcha de la
camioneta donde iba [V31] le dije que se moviera que yo iba a manejar
[...] pero al estar yo ya arriba de la camioneta me di cuenta que dentro
de la misma también iban [MV1] y [MV2] [...] [AR4] me dijo que le diera
rumbo a la textilera [...] al llegar a éste lugar me di cuenta que ahi se
encontraba [PR3] y otras gentes de los zetas [...] sefialando que ahi
mismo se encontraba [AR9] en la patrulla con [V34] asimismo me di
cuenta que habian concentrado en este lugar a mas policias, ya que
también se encontraba [AR3] [AR6] [AR7] [...] y [...] se acercaron hasta
la patrulla en donde iba [V34] y lo bajaron a la fuerza y lo subieron a una
camioneta de los zetas [...] después de esto se acerco conmigo [AR7] y
baj6 a [MV1]y [MV2] y los subié a la patrulla donde venia [V34] [...] en

eso yo me subi a la patrulla junto con [AR9] y [AR7] y ésta iba junto con
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[MV1] y [MV2], y de éste lugar le dimos para la casa de [AR7] [...] al
llegar [AR7] bajé a [MV1] y [MV2] y ya no supe que paso con ellos y

tampoco supe que fue lo que les hicieron a [V31] y [V34] [...].”

347. El 25 de febrero de 2015, AR10 manifestd ante el MPFC adscrito a la

Subprocuraduria de Busqueda de Personas No Localizadas, los siguientes hechos:

q...] en el mes de marzo de dos mil doce, recordando que era dia once
de ese mes y afo [...] mas 0 menos como a las cuatro de la tarde
recuerdo que lleg6 [AR4] [...] y al verme me dijo que la acompafara [...]
nos dirigimos a [...] la ZONA CENTRO de esta ciudad [...] atrds de
nosotros iba otra unidad [...] se par6 en [...] la ZONA CENTRO [...]
afuera de un negocio [...] se bajaron [AR8] y [AR9], [...] [AR4] me bajé
de la patrulla y vi cuando [AR8] se meti6 al negocio [...] y como no vi
nada raro me regresé a la patrulla con [AR4] [...] en eso [AR4] me
pregunté que pasaba y yo so6lo que dije que estaba todo bien y me subi
a la patrulla [...] en eso vi que [AR9] se baj6 de la patrulla con [AR8] se
metio al negocio y vi que del interior del negocio sacaron a [V34] [...]y
lo subieron en la patrulla [...] en eso vi que del negocio sali6 [...] [V31]
quien se subié en una camioneta [...] con [MV1] y [MV2] le dio marcha a
la camioneta pero [AR8] y [AR9] la alcanzaron [...] y vi que [AR8] se baj6
de la patrulla y se subi6 a la camioneta de [V31] [...] posteriormente se
retird la patrulla que manejaba [AR9] con [V34], [AR8] se fue en la
camioneta [...] con [V31], [MV1]y [MV2], [PR3] se fue en el carro en que
andaba, [...] [AR4] se fue manejando la patrulla en direccion a la textilera

[...]y al llegar ahi ya se encontraba [PR3] junto con mas personas [...]
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también ya estaba alli [AR9] y [V34] a bordo de la patrulla, también ya
estaba [AR8] en la camioneta [...] viendo que también en el lugar se
encontraba [AR7], [AR2] y [AR6] estos dos ultimos fueron quienes
bajaron de la patrulla a la fuerza a [V34] y lo subieron a una de las
camionetas que traian los zetas, [...] y por lo que respecta a [MV1] y
[MV2], [AR7] los bajo de la camioneta [...] y los subi6 a la patrulla de
[AR8] y [AR9], retirAndose ellos dos con [AR7] [...]"

348. Del andlisis a las declaraciones precisadas en los parrafos que anteceden, se
advirtio que el 11 de marzo de 2012, elementos de Seguridad Puablica Municipal,
sin que mediara orden expedida por autoridad competente, irrumpieron en un
negocio comercial ubicado en la zona Centro del Municipio de Allende, acto en el
gue detuvieron a V34, por lo que V31 intento huir del lugar en compafia de MV1y
MV2, sin embargo, AR8 y AR9 por 6rdenes de AR4 les dieron alcance y los privaron
de la libertad.

349. Cabe sefalar que V31 y V34 fueron entregados por elementos de Seguridad
Publica Municipal a diversas personas del grupo delictivo “Los Zetas”, en tanto que
MV1y MV2 quedaron a disposicion de AR7, siendo que hasta la fecha de emision
de la presente Recomendacion, este Organismo Nacional desconoce su paradero.

+ Respecto de V35y V42,

350. Con relacion a V35, en la denuncia que formulé D11 el 12 de noviembre de

2014, ante AR20, manifesto los siguientes hechos:
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“[...] el dia s&bado 4 de agosto de 2012, vieron a [V35] en el interior de
la casa de mis papas [...] misma que al igual que otras en esa ciudad,
fue dafnada y quemada en el mes de marzo de 2011, y dicen que [V35]
estaba gritando y llorando, afiorando a mis papas, fue entonces que
observaron [...] que llego una patrulla de la policia municipal de esa
ciudad y dos policias ingresaron a la casa, lo sacaron, lo abordaron a la

patrulla y se lo llevaron de ahi con rumbo desconocido [...]".

351. En cuanto a V42, en la ampliacion de la declaracion que rindio AR11 el 18 de
febrero de 2015, ante el MPFC adscrito a la Subprocuraduria de Busqueda de

Personas No Localizadas, manifest6 en la parte conducente los siguientes hechos:

q...] quiero mencionar que hace como un mes aproximadamente me
topé con [AR12][...] me dijo [...] que en una ocasion sin decirme la fecha,
cuando trabajaba de policia [...] aqui en Allende [AR32] que también era
policia municipal [...] en ese tiempo le habia dicho que lo llevara en su
patrulla a la gasolinera [...] ubicada a la salida de esta ciudad a hablar
con el gerente de la estacion y que estando alli [AR32] le empez0 a decir
al gerente que le entregara un video ya que si no lo hacia se iba a ir
contra él, amenazandolo con que él era de los zetas y que le podia ir
mal, a lo que el gerente [...] les ensefié un video [...] donde [...] se veia
como [AR32] y las otras personas levantaban o se llevaban a la fuerza

de ahi de la gasolinera a [V42] [...]".

352. Al respecto, este Organismo Nacional no pudo establecer las causas que

motivaron la detencion de V35 y V42, asi como su paradero, debido a que como se
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precisara en el apartado F del capitulo de Observaciones de la presente
recomendacion, AR20 no llevo a cabo las diligencias necesarias para determinar el

destino final de las victimas.

353. De la concatenacion de las evidencias precisadas, se contd con elementos
para establecer que MV1, MV2, MV4, MV5, MV6, V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8,
V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23, V31,
V32,V33,V34,V35,V42, V44,V45,V46, V47 y V49, asi como diversos pobladores
del Municipio de Allende, de quienes no se pudo establecer su identidad, ademas
de familiares y personas que guardaban relaciones de amistad o de trabajo con
TP4, fueron detenidos arbitrariamente por servidores publicos de Seguridad
Publica, transgrediéndose con ello sus derechos humanos la legalidad, seguridad
juridica, asi como a la libertad personal, consagrados en los articulos 14, parrafo
segundo y 16, parrafos primero y cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los cuales en su parte conducente establecen que nadie puede
ser privado de su libertad sin que medie orden de autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento, precisandose que los detenidos deben

de ser puestos a disposicion de la autoridad competente sin demora alguna.

354. En este orden de ideas, los elementos de Seguridad Publica Municipal que de
manera ilegal privaron de la libertad a las victimas, incumplieron con lo dispuesto
en el articulo 20 fraccion | de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Coahuila de Zaragoza, vigente en la época de los hechos; asi como 21, fraccién
Il, del Reglamento de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Municipio de

Allende, los cuales establecen que los servidores publicos de esa dependencia
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deberan salvaguardar los derechos humanos, la integridad y las garantias

individuales, la preservacion del orden y la paz publica en dicha localidad.

355. Aunado a lo anterior, los elementos de Seguridad Publica Municipal
involucrados en los hechos, transgredieron diversos instrumentos internacionales
firmados y ratificados por el Estado mexicano, que constituyen norma vigente en
nuestro pais y que deben ser tomados en cuenta para la interpretacién de las
normas relativas a los derechos humanos, favoreciendo en todo tiempo a las
personas con la proteccion mas amplia, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
1°, parrafos primero, segundo y tercero, y 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dentro de los que destacan los articulos 9.1 y 9.3 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 7.1, 7.2, 7.3 y 7.5 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto San José; 3,9y 12 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; | y XXV de la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre y los principios 1, 2, 3, 4, 9, 10, 11.1y 15
del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencion o Prision, que en términos generales prohiben las
detenciones y retenciones arbitrarias, ademas establecen la obligacion de proteger
a las personas contra actos ilegales, defender los derechos humanos y hacer todo

a su alcance para impedir transgresiones a los mismos.

356. Ademas de los preceptos legales referidos, los elementos de Seguridad
Pudblica Municipal que privaron ilegalmente de la libertad a MV1, MV2, MV4, MV5,
MV6, V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17,
V18, V19, V20, V21, V22, V23, V31, V32, V33, V34, V35, V42, V44, V45, V46, V47

y V49, ademas de diversos pobladores del Municipio de Allende, asi como a
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familiares y personas que guardaban relaciones de amistad o de trabajo con TP4,
transgredieron lo dispuesto en los articulos 1 y 8 del Cédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley“®, los cuales establecen que los
servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley, deberan ajustar su

actuacion en todo momento a la normatividad que rige sus funciones.

357. No paso desapercibido para este Organismo Nacional que MV1, MV2, MV4,
MV5 y MV6, eran menores de edad en la fecha en la que fueron privados
ilegalmente de la libertad, por lo que los agentes de Seguridad Publica Municipal
involucrados en los hechos, transgredieron ademas en agravio de los infantes,
diversos ordenamientos legales relativos con los derechos fundamentales de la

ninez.

358. El articulo 4°, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que: “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, [...] Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas

dirigidas a la nifiez”.

359. Por su parte, el articulo 8° de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza en el parrafo tercero establece que las autoridades de esa entidad
federativa estaran obligadas a salvaguardar los derechos humanos reconocidos en
favor de las nifias, nifios y adolescentes, en los términos que determine la ley, a fin

de garantizar el interés superior de la nifiez.

46 Adoptado por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 34/169, de 17 de diciembre de
1979.
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360. La Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 3.1, dispone lo

siguiente:

“En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideraciéon

primordial a que se atendera seré el interés superior del nifio”.

361. Asi, en el articulo 37 inciso b) de la citada Convencion, se establecié que: “Los
Estados Partes velaran por que [...] b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal
o arbitrariamente [...]".

362. La LPDNNA, vigente en la fecha en la que sucedieron los hechos cometidos
en agravio de MV1, MV2, MV4, MV5 y MV6, establece en el articulo 4. parrafos
primero y tercero que: “De conformidad con el principio del interés superior de la
infancia, las normas aplicables a nifias, nifios y adolescentes, se entenderan
dirigidas a procurarles, primordialmente, los cuidados y la asistencia que requieren
para lograr un crecimiento y un desarrollo plenos dentro de un ambiente de
bienestar familiar y social. [...] La aplicacion de esta ley atendera al respeto de este
principio, asi como al de las garantias y los derechos fundamentales reconocidos

en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.
363. El articulo 7 de la Ley en cita, prevé que: “Corresponde a las autoridades o
instancias [...] estatales [...] en el ambito de sus atribuciones, la de asegurar a nifias,

nifios y adolescentes la proteccion y el ejercicio de sus derechos y la toma de
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medidas necesarias para su bienestar tomando en cuenta los derechos y deberes
de sus madres, padres, y demas ascendientes, tutores y custodios [...] y, en general
de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio en el ejercicio de sus

derechos”.

364. Asimismo, los articulos 1, 3, 4, fraccion |, 5, y demas relativos de la Ley para
la Proteccion de los Derechos y Deberes de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Coahuila, reconocen a la nifiez como titular de los “derechos,
consagrados en los Convenios Internacionales, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado, y en las demas
disposiciones juridicas aplicables”, imponiendo a las autoridades estatales la
obligacion de promover el respeto de los derechos fundamentales de los infantes y

proteger el ejercicio igualitario de todos sus derechos.

365. De acuerdo con las evidencias que este Organismo Nacional se allegd, se
acredité que los agentes de Seguridad Publica Municipal que intervinieron en la
privacion ilegal de la libertad de MV1, MV2, MV4, MV5 y MV6, transgredieron en
agravio de los menores de edad, su derecho a la libertad y seguridad personal,
debido a que como quedd descrito en la presente Recomendacion, fueron victimas

de una detencién arbitraria.

366. Toda vez que MV1, MV2, MV4, MV5 y MV6, eran menores de edad que
oscilaban entre los 7 meses y 7 afios de edad, los agentes de Seguridad Publica
Municipal que los privaron ilegalmente de la libertad incumplieron lo dispuesto por
los articulos 19.1, 37, inciso b) y 40 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,

los cuales en su parte conducente establecen que todas las autoridades deberan

156/305



adoptar las medidas apropiadas para proteger a los nifios, nifias y adolescentes de
toda forma de perjuicio o0 abuso fisico o mental, malos tratos, mientras se encuentre
bajo la custodia de cualquier servidor publico; a no ser privados de su libertad de
manera ilegal y/o arbitraria; asi como a ser tratados con humanidad, respeto y
dignidad.

367. Ademas de lo anterior, los agentes policiales en cuestién incumplieron con lo
dispuesto en los puntos 10.3 de las “Reglas minimas de las Naciones Unidas para
la administracion de justicia de menores™’ (“Reglas de Beijing”), asi como 12 de las
“‘Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de
libertad™®, los cuales establecen sustancialmente que la privacién de la libertad
debera efectuarse en condiciones y circunstancias que garanticen el respeto de los
derechos humanos del menor de edad, precisandose que una vez llevada a cabo
la detencion, las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley deben promover

su bienestar y evitar que sufra dafio.

368. En consecuencia, los elementos de Seguridad Publica Municipal involucrados
en los hechos, no acataron lo previsto en el articulo 52, fracciones I, V, y XXII, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales
del Estado de Coahuila de Zaragoza, los cuales los obligan a respetar los derechos

humanos, cumplir con la maxima diligencia el servicio que tienen encomendado y

47 Adoptado por la Asamblea General dela ONU en su resolucion 40/33, de 29 de noviembre de
1985.

48 Adoptado por la Asamblea General dela ONU en su resolucion 45/113, de 14 de diciembre de
1990.
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abstenerse de cualquier acto u omisién que provoque suspension o deficiencia del

mismo o implique un abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.

369. Este Organismo Nacional estima que la Contraloria Municipal de Allende,
debera tomar en cuenta las consideraciones sefialadas en el presente apartado y
previa queja que presentara este Organismo Nacional, iniciar una investigacion
administrativa que permita deslindar la responsabilidad de quienes intervinieron en
la cadena de mando que, en su caso, ordenaron, autorizaron o toleraron las
conductas delictivas cometidas en agravio de MV1, MV2, MV4, MV5, MV6, V1, V2,
V3, V4, V5, V6, V7, V8§, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19,
V20, V21, V22, V23, V31, V32, V33, V34, V35, V42, V44, V45, V46, VAT y V49,
ademas de diversos pobladores del Municipio de Allende, asi como a familiares y
personas que guardaban relaciones de amistad o de trabajo con TP4, y una vez

concluida la investigacion, se determine lo procedente.

370. En consecuencia, esta Institucion, en términos de lo dispuesto en los articulos
1°, péarrafo tercero y 102, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 71, parrafos segundo y tercero y 72, parrafo segundo de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, esta Comision Nacional en
ejercicio de sus atribuciones, presentara denuncia ante la Fiscalia General del
Estado de Coahuila, para que se inicie la carpeta de investigacion
correspondientes, en contra de quien o quienes resulten responsables en la

comision de los delitos perpetrados en agravio de las victimas.

371. En caso de que el Organo Interno de Control municipal determine que la

responsabilidad administrativa de los elementos de Seguridad Publica Municipal
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involucrados en los hechos hubiese prescrito, conforme a los procedimientos
internos, se determine dejar constancia de la presente Recomendacion, en los

expedientes laborales de los servidores publicos en cuestion.

B. Violaciones alos derechos alalegalidad, seguridad juridicay libertad
personal derivado de la privacion ilegal de la libertad de V36 y V43
atribuible a personas que, de acuerdo con las actuaciones ministeriales,
aceptaron pertenecer al grupo delictivo denominado “Los Zetas”,
guienes contaron con la tolerancia de elementos de Seguridad Publica

Municipal.

372. La seguridad juridica es el derecho que tiene toda persona de vivir dentro de
un Estado de Derecho, es decir, bajo la tutela de un ordenamiento juridico que
imponga, sin duda alguna, los limites de las atribuciones de cada autoridad, por lo
gue la actuacion de los servidores publicos no puede realizarse de manera arbitraria
0 caprichosa, sino que ésta debe quedar restringida a lo que ordenan expresamente
los articulos 14, parrafo segundo y 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales en su parte conducente establecen
gue ninguna persona puede ser molestada en su persona, familia, domicilio y/o
privada de la libertad o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

373. En un Estado de Derecho, la observancia de la Ley se convierte en el principio
basico y es la condicibn que da certeza a las personas de que los servidores
publicos no pueden actuar discrecionalmente, sino que sus actos se encuentran

estrictamente enmarcados en un ordenamiento juridico que los preve.
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374. Los servidores publicos se encuentran obligados a desempefiar sus funciones,
dentro del marco juridico que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demas leyes que de ella emanen, asi como lo previsto en los
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano, para
gue la afectacién en la esfera juridica de los particulares que en su caso genere sea
juridicamente valida, ya que el acto de autoridad debe estar debidamente fundado

y motivado.

375. Las obligaciones de las autoridades del Estado mexicano para cumplir con el
derecho humano a la seguridad juridica y legalidad, estdn contempladas ademas
en los articulos 8 y 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 14.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8.1, 9 y 25, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; XVIII de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre.

376. Los derechos a la seguridad juridica y a la legalidad tienen que ver con el
conjunto de normas a las que debe ajustarse la actuaciéon de la autoridad para
generar una afectacion juridicamente valida, en la esfera juridica del gobernado, sin

gue vulnere sus derechos.

377. La CrIDH en el “Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama”, determiné que: “...]
conviene analizar si el articulo 9 de la Convencién es aplicable a la materia
sancionatoria administrativa, ademas de serlo, evidentemente, a la penal. Los
términos utilizados en dicho precepto parecen referirse exclusivamente a esta

ultima. Sin embargo, es preciso tomar en cuenta que las sanciones administrativas
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son, como las penales, una expresion del poder punitivo del Estado y que tienen,
en ocasiones, naturaleza similar a la de éstas. Unas y otras implican menoscabo,
privacion o alteracion de los derechos de las personas, como consecuencia de una
conducta ilicita. Por lo tanto, en un sistema democratico es preciso extremar las
precauciones para que dichas medidas se adopten con estricto respeto a los
derechos bésicos de las personas y previa una cuidadosa verificacion de la efectiva
existencia de la conducta ilicita. Asimismo, en aras de la seguridad juridica es
indispensable que la norma punitiva, sea penal o administrativa, exista y resulte
conocida, o pueda serlo, antes de que ocurran la accion o la omision que la
contravienen y que se pretende sancionar. La calificacion de un hecho como ilicito
y la fijacion de sus efectos juridicos deben ser preexistentes a la conducta del sujeto
al que se considera infractor. De lo contrario, los particulares no podrian orientar su
comportamiento conforme a un orden juridico vigente y cierto, en el que se expresan
el reproche social y las consecuencias de éste. Estos son los fundamentos de los
principios de legalidad y de irretroactividad desfavorable de una norma punitiva

[..].4

378. Al respecto, es aplicable la jurisprudencia constitucional de la SCJIN que

establece lo siguiente:

GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES. La garantia
de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no debe entenderse en el sentido de

gue la ley ha de sefialar de manera especial y precisa un procedimiento

4 Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001, parrafo 106.
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para regular cada una de las relaciones que se entablen entre las
autoridades y los particulares, sino que debe contener los elementos
minimos para hacer valer el derecho del gobernado y para que, sobre
este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades, lo que explica
gue existen tramites o relaciones que por su simplicidad o sencillez, no
requieren de que la ley pormenorice un procedimiento detallado para
ejercer el derecho correlativo. Lo anterior corrobora que es innecesario
gue en todos los supuestos de la ley se deba detallar minuciosamente el
procedimiento, cuando éste se encuentra definido de manera sencilla
para evidenciar la forma en que debe hacerse valer el derecho por el
particular, asi como las facultades y obligaciones que le corresponden a

la autoridad.s°

379. Del conjunto de evidencias que este Organismo Nacional se allegé con motivo
de la investigacion de los hechos que dieron origen al presente pronunciamiento,
se acreditaron violaciones a los derechos a la legalidad, seguridad juridica y libertad
personal derivado de la privacion ilegal de la libertad de V36 y V43 atribuible a
personas que, de acuerdo con las actuaciones ministeriales, aceptaron pertenecer
al grupo delictivo denominado “Los Zetas”, quienes contaron con la tolerancia de
elementos de Seguridad Publica Municipal, de conformidad con las

consideraciones que se exponen en el presente apartado.

380. El 1 de abril de 2014, T5 manifest6 ante AR20 lo siguiente:

%0 Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion, octubre 2006, registro 174094.
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“[...] el dia cinco de marzo de 2012 [...] entre las diez y media u once de
la manana, al encontrarme en el interior de la casa [...] con [V43], [T6]
[...] y [V36] [...] escuchamos que se paro un vehiculo afuera de la casa
[...] pero al abrir [V43] la puerta entraron de repente [PR5] [PR10] [PR13]
[...] en ese momento empezaron a golpear a mi esposo [V43] y lo sacan
de la casa, y al ver afuera de la casa me doy cuenta que estaba [...]
[PR3] [...] en eso vi que subieron a [V43] (a una camioneta) y [PR3] lo
empieza a golpear, y escuché que ordend que se metieran también por
[V36] [...] se meten de nuevo a la casa [PR5] [PR10] [PR13] y sacaron a
[V36] [...]y lo subieron (a la camioneta) se suben todos y se van del lugar
[...] luego como a las diez de la noche, llegd una patrulla de la policia
municipal y bajo a [V43] quien venia todo golpeado [...] [D15] le pregunté
por [V36] pero solo movi6 la cabeza y dijo que ya estaba muerto que
[PR3] lo habia matado [...]".

381. La testimonial precisada se robustece con la comparecencia de V43 de 12 de

marzo de 2014, ante AR20, en la que manifesto los siguientes hechos:

1...] el dia lunes cinco de marzo de 2012 aproximadamente entre las
once de la mafiana me encontraba en comparfia de mi familia [...]
cuando de repente entraron a la casa forzando la puerta, [PR5] [PR10] y
[PR13][...] al entrar se van sobre de mi y me sacan de la casa, me suben
[PR10]y [PR13] aun carro [...] y ahi arriba [PR5] me comenzé a vendar
los ojos y a golpearme y escucho que dice [PR3] que busquen a [V36],
gue se metan por él a la casa, y a los pocos minutos siento que lo suben

a un lado mio [...] luego siento que arranca el carro y nos empiezan a
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torturar [...] decian que nos hacian eso para que supiéramos quienes
eran los jefes y [...] [PR13] con un bate de béisbol le pegaba a mi
hermano [V36] en el estbmago, y luego [PR13] le dijo a [PR3] que mi
hermano ya no se movia que ya lo habia matado [...] y nos llevan a otra
brecha pero no se cual es y ahi escuché que alguien les preguntaba qué
porque habian levantado a mi hermano y le dijeron que porque no queria
jalar que habia dejado abandonado el radio [...] y una voz de quien no
sé quién era dijo que efectivamente ya estaba muerto [...] luego
preguntaron que qué hacian conmigo pero les dijeron que le hablaran a
una patrulla para que me llevaran al centro de salud, luego me quitaron
la venda y de rato lleg6 una patrulla de la municipal [...] y conoci a uno
de ellos que se llama [AR33] y me llevaron al centro de salud [...] me

hicieron curaciones y la misma patrulla me llevo para la casa [...]”

382. El 12 de marzo de 2014, D15 denuncié ante AR20, los siguientes hechos:

“[...] como a las once y media de la mafiana del dia cinco de marzo de
dos mil doce, va mi esposo a mi trabajo para decirme que se habian
llevado a [V36] y [V43], por lo que me voy a mi casa y [T5] me dice que
llegd un carro [...] con varios sujetos [...] (quienes se llevaron a [V36] y
[V43)]), eran [PR3] [PR5] [PR10] [PR13], [...] ya en la noche [...] me dice
[T5] que llegé en una patrulla, y veo que [V43] llega todo golpeado y
quemado de las piernas, lo abracé y le pregunté por [V36] y éste me

contesto que [V36] estaba muerto [...]".
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383. En la testimonial que rindié T6 el 1 de abril de 2014, ante AR20 se asentaron

los siguientes hechos:

“[...] el dia cinco de marzo de 2012, estaba en mi casa [...] en eso
escuché mucho ruido y gritos por lo que abri la puerta del cuarto y me di
cuenta que iban sacando de la casa a [V43] y lo golpeaban con bates y
me di cuenta que quienes lo traian era [PR10] [PR13] y [PR5], luego
subieron a [V43] a una (camioneta) y vi que arriba [...] estaba [PR3] [...]
luego escuché que [PR3] les ordend a [PR5] [PR10] y [PR13][...] que se
metan también por [V36] y lo sacan de la casa [...] y lo subieron también
a la (camioneta) se suben todos y se van del lugar [...] pasaron horas,
ya como a las diez de la noche, lleg6 una patrulla de la policia municipal
y bajé [V43] quien venia todo golpeado y nos dijo que a [V36] lo habian
matado [...] entre [PR3] [PR5] y [PR13] [...]".

384. De la concatenacion de las evidencias precisadas se advirtio que el 5 de marzo
de 2012, PR3, PR5, PR10 y PR13 privaron de la libertad a V36 y V43,
posteriormente los agredieron fisicamente, lo que motivd el deceso de V36; de
acuerdo con el testimonio de V43, miembros del grupo delictivo de “Los Zetas”,
entablaron comunicacién con servidores publicos de Seguridad Publica Municipal,
para que acudieran al lugar, arribando una patrulla de esa corporacion policial
tripulada entre otros servidores publicos por AR33, quienes trasladaron a la victima
al centro de salud del Municipio de Allende y después de ello a su domicilio.

385. En este orden de ideas, se observo que elementos de Seguridad Publica

Municipal, en particular AR33, tuvieron conocimiento de las conductas delictivas
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cometidas en agravio de V36 y V43, sin embargo, de la documentacion que este
Organismo Nacional se allegd no obra constancia para acreditar que los servidores
publicos en cuestion hubiesen elaborado el parte informativo correspondiente y/o
formulado la denuncia ante la instancia de procuracion de justicia competente, o
implica que los servidores publicos en cuestion, toleraron y ocultaron los hechos

cometidos en agravio de las victimas.

386. Por lo expuesto, este Organismo Nacional contd con elementos para
establecer que V36 y V43, fueron privados ilegalmente de la libertad por diversas
personas que, de acuerdo con las actuaciones ministeriales, aceptaron pertenecer
al grupo delictivo denominado “Los Zetas”, quienes contaron con la tolerancia de
elementos de Seguridad Publica Municipal, transgrediéndose con ello sus derechos
humanos la legalidad, seguridad juridica, asi como a la libertad personal,
consagrados en los articulos 14, parrafo segundo y 16, parrafos primero y cuarto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

387. Los elementos de Seguridad Publica Municipal que toleraron la privacién ilegal
de la libertad de las victimas, incumplieron con lo dispuesto en el articulo 20,
fraccion |, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, asi como 21, fraccion I, del Reglamento de Seguridad Publica, Transito
y Vialidad del Municipio de Allende, los cuales establecen que los servidores
publicos de esa dependencia deberan salvaguardar los derechos humanos, la
integridad y las garantias individuales, la preservacion del orden y la paz publica en

dicha localidad.
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388. Aunado a lo anterior, los elementos de Seguridad Publica Municipal
involucrados en los hechos, transgredieron diversos instrumentos internacionales
de los que destacan los articulos 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 7.1y 7.2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto
San José; 3, y 12 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; | y XXV de
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que en términos
generales prohiben las privaciones ilegales de la libertad, ademas de imponer a los
servidores publicos la obligacion de proteger a las personas contra actos ilegales,
defender los derechos humanos y hacer todo a su alcance para impedir

transgresiones a los mismos.

389. Ademés de los preceptos legales referidos, los elementos de Seguridad
Publica Municipal que toleraron la privacion ilegal de la libertad de V36 y V43,
transgredieron lo dispuesto en los articulos 1, 2 y 8 del Cédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, los cuales establecen que los
servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley, deberan ajustar su

actuacion en todo momento a la normatividad que rige sus funciones.

390. En consecuencia, los elementos de Seguridad Publica Municipal involucrados
en los hechos, no acataron lo previsto en el articulo 52, fracciones I, V, y XXII, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales
del Estado de Coahuila de Zaragoza, los cuales los obligan a respetar los derechos
humanos, cumplir con la maxima diligencia el servicio que tienen encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que provoque suspension o deficiencia del

mismo o implique un abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.
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391. Este Organismo Nacional estima que la Contraloria Municipal de Allende,
debera tomar en cuenta las consideraciones sefaladas en el presente apartado y
previa queja que presente este Organismo Nacional, iniciar una investigacion
administrativa que permita deslindar la responsabilidad de quienes intervinieron en
la cadena de mando que, en su caso, ordenaron, autorizaron o toleraron las
conductas delictivas cometidas en agravio de V36 y V43, y una vez concluida la

investigacién, se determine lo procedente.

392. Ademas, esta Institucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 1°,
parrafo tercero y 102, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 71, parrafos segundo y tercero y 72, parrafo segundo de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, este Organismo Nacional en
ejercicio de sus atribuciones, presentara denuncia ante la Fiscalia General del
Estado de Coahuila, para que se inicie la investigacion ministerial correspondiente,
en contra de quien o quienes resulten responsables en la comision de los delitos

perpetrados en agravio de las victimas.

393. En caso de que el 6rgano interno de control municipal determine que la
responsabilidad administrativa de los elementos de Seguridad Publica Municipal
involucrados en los hechos cometidos en agravio de V36 y V43, hubiese prescrito,
conforme a los procedimientos internos, se determine dejar constancia de la
presente Recomendacion, en los expedientes laborales de los servidores publicos

en cuestion.
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C. Violaciones al derecho a la inviolabilidad del domicilio, derivado del
allanamiento al Rancho “Los Garza”, atribuible a personas que, de
acuerdo con las actuaciones ministeriales, aceptaron pertenecer al
grupo delictivo denominado “Los Zetas”, quienes contaron con la
autorizacion y/o apoyo de elementos de Seguridad Publica Municipal, asi
como por la detenciéon ilegal de V34 en el interior de un local comercial

imputable a servidores publicos de dicha corporacion policial.

394. La inviolabilidad del domicilio es el derecho fundamental que permite a una
persona disfrutar del lugar de vivienda sin interrupciones ilegitimas y le permite
desarrollar su vida privada sin ser objeto de molestias. No sélo es objeto de
proteccion el espacio fisico, sino lo que se encuentra dentro del mismo, lo que
conlleva a una proteccion, tanto al lugar fisico como a la vida privada.

395. El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos decreta que: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

396. El concepto de domicilio a que se refiere el articulo 16 de la Constitucion
Federal, comprende tanto el lugar en el que una persona establece su residencia
habitual, como todo aquel espacio en el que desarrolla actos y formas de vida
calificadas como privadas. El concepto, en un sentido mas amplio, incluye la
proteccion de cualquier local o establecimiento de naturaleza ocasional y transitoria
de la persona en donde lleve a cabo actos comprendidos dentro de su esfera

privada.
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397. Sirve de apoyo para la consideracion referida en el parrafo que antecede la
tesis constitucional emitida por la Primera Sala de la SCIN dentro del rubro
“Domicilio. Su concepto para efectos de proteccion Constitucional”,®* en la que se

establecio lo siguiente:

“El concepto de domicilio que contempla el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no coincide plenamente con
el utilizado en el derecho privado y en especial en los articulos 29, 30 y
31 del Cédigo Civil Federal, como punto de localizacion de la persona o
lugar de ejercicio de derechos y obligaciones. El concepto subyacente a
los diversos parrafos del articulo 16 constitucional ha de entenderse de
modo amplio y flexible, ya que se trata de defender los ambitos en los
gue se desarrolla la vida privada de las personas, debiendo interpretarse
-de conformidad con el segundo parrafo del articulo 10. constitucional- a
la luz de los principios que tienden a extender al maximo la proteccion a
la dignidad y a la intimidad de la persona, ya que en el domicilio se
concreta la posibilidad de cada individuo de erigir ambitos privados que
excluyen la observacion de los demas y de las autoridades del Estado.
Asi las cosas, el domicilio, en el sentido de la Constitucion, es cualquier
lugar cerrado en el que pueda transcurrir la vida privada, individual o
familiar, aun cuando sea ocupado temporal o accidentalmente [...] ha de
extenderse no solamente al domicilio [...] como aquel lugar en el que un

individuo fija su residencia indefinidamente, sino a todo espacio cerrado

1 Semanario Judicial de la Federacion, junio de 2012, registro 2000979.
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en el que el individuo pernocte y tenga guardadas las cosas

pertenecientes a su intimidad [...]".

398. Los articulos 17.1 y 17.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, 1.1, 11.2 y 11.3 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
reconocen también que “ninguna persona podrd ser victima de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su

correspondencia”.

399. La CrIDH en el caso “Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México” determind
que “I...] la proteccion de la vida privada, la vida familiar y el domicilio implica el
reconocimiento de que existe un ambito personal que debe estar exento e inmune
a las invasiones 0 agresiones abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la

autoridad publica [...]”.%

400. En la Recomendacion General 19/2011, “Sobre la practica de cateos
ilegales”,5* esta Comision Nacional se pronuncié en contra de las transgresiones al
derecho humano a la inviolabilidad del domicilio, en dicho pronunciamiento se
exhortd6 a las autoridades Federales y Estatales que todo acto de molestia,
particularmente cuando se ejecuta en un lugar tan intimo e intrinseco a la privacidad

de las personas como lo es su hogar, debe apegarse a los requisitos de formalidad

52 Sentencia de 30 de agosto de 2010, (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas),
parrafo 157.

53 Emitida por la CNDH el 15 de agosto de 2011.
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y legalidad establecidos en el texto constitucional y en los Instrumentos

internacionales.

401. Para esta Comision Nacional “Toda intromisién que realicen las autoridades a
inmuebles y propiedades donde las personas desarrollen su vida privada, para que
sea legal, debe estar amparada por el orden judicial, o bien, encontrarse
debidamente justificada la flagrancia”.>* Bajo el primero de los supuestos, la orden
debe constar por escrito, ser emitida por autoridad competente y estar debidamente
fundado y motivado de modo tal que exista certeza del motivo de su emision y del
tipo de actuaciones que su ejecucion podra implicar, a efecto de otorgar seguridad

juridica a quien va a sufrir las consecuencias del acto de autoridad.

402. Aunado a lo anterior, este Organismo Nacional sostiene que toda intromision
a un domicilio sin contar con la orden expedida por la autoridad competente implica
una “Violacion del derecho a la inviolabilidad del domicilio y a la privacidad de las
personas gue se encuentren al interior, ya que se trata de una irrupcion arbitraria
en una de las facetas mas intima y personalisima de los seres humanos, como lo
es el domicilio, pues se trastoca el entorno individual y, en ocasiones, familiar, con
las afectaciones de diversa indole que esto pueda acarrear, emocional, de

incertidumbre, de afectacion patrimonial”,’> como sucedio en el presente caso.

403. Del analisis realizado a las constancias que esta Comision Nacional se allego

con motivo de la investigacion de los hechos que dieron origen al presente

54 CNDH. Recomendacién 33/2015, de 7 de octubre de 2015, parrafo 87 y Recomendacion 37/2016
de 18 de agosto de 2016, parrafo 46.

%5 CNDH. Recomendacién 37/2016 de 18 de agosto de 2016, parrafo 47.
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pronunciamiento, se cuenta con evidencias que acreditan violaciones al derecho a
la inviolabilidad del domicilio de diversos pobladores del Municipio de Allende, en

las modalidades que se precisan a continuacion:

+ Allanamiento del Rancho “Los Garza”, atribuible a personas que, de
acuerdo con las actuaciones ministeriales, aceptaron pertenecer al
grupo delictivo denominado “Los Zetas”, quienes contaron con la

autorizacion y/o apoyo de elementos de Seguridad Publica Municipal.

404. Como se precisé en el apartado A, del capitulo de Observaciones de la
presente Recomendacion, el 18 de marzo de 2011, AR2, AR4, AR5, ARG, y AR7,
en compafia de diversos elementos de Seguridad Publica Municipal y de un grupo
armado de personas pertenecientes a la organizacién delictiva denominada “Los
Zetas”, dentro del cual se encontraban PR1, PR2, PR3, PR4, PR5, PR7 y PRS8, se
introdujeron de manera ilegal al rancho “Los Garza”, para posteriormente privar de
la libertad a MV4, MV5, MV6, V1, V2, V3, V4, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V16, V17
y V23, asi como a familiares y personas que guardaban relacion de amistad y/o

trabajo con TP4.

405. No paso, desapercibido para este Organismo Nacional que en las
testimoniales que rindieron T18, T19, T20y T21, los dias 23 de noviembre y 17 de
diciembre de 2014, respectivamente, ante el MPFC adscrito a la Subprocuraduria
de Busqueda de Personas No Localizadas, de manera coincidente manifestaron
que el 20 de marzo de 2011, recibieron un reporte de incendio en el rancho “Los
Garza’”; que al arribar al lugar, se percataron que estaba custodiado por elementos
de Seguridad Publica Municipal, reconociendo a AR2, AR4, AR5, AR6, y AR7, que
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en el interior del inmueble observaron un grupo armado, dentro del cual se
encontraban PR1, PR2, PR3, PR4, PR5, PR7 y PR8, quienes agredian fisicamente
a diversos familiares de TP4, pudiendo reconocer Unicamente a V1, V2, V4, V8,
V18, V19, V21 y V23, y posteriormente las victimas fueron obligadas a ingresar a
una bodega, sefialando que los miembros de la delincuencia organizada al advertir
su presencia los amenazaron de muerte para que se retiraran, precisando que
posteriormente tuvieron conocimiento que el granero y la bodega, que se

encontraban en el interior de inmueble, habian sido incendiados.

% Detencion ilegal de V34 en el interior de un local comercial imputable
a elementos de Seguridad Publica Municipal.

406. Como se sefalé en la presente Recomendacion, este Organismo Nacional
contd con elementos suficientes para acreditar que el 11 de marzo de 2012, AR4,
ARS8, AR9 y AR10, sin que mediara orden expedida por autoridad competente,
ingresaron a un negocio comercial ubicado en la zona Centro del Municipio de

Allende, acto en el que detuvieron a V34.

407. De la concatenacion de las evidencias precisadas, este Organismo Nacional,
conté con elementos suficientes para acreditar violaciones al derecho a la
inviolabilidad del domicilio, derivado del allanamiento y dafios ocasionados en el
Rancho “Los Garza”, atribuibles a personas que, de acuerdo con las actuaciones
ministeriales, aceptaron pertenecer al grupo delictivo denominado “Los Zetas”,
guienes contaron con la autorizacion, apoyo 0 aquiescencia de elementos de
Seguridad Publica Municipal, asi como por la detencion ilegal de V34 en el interior
de un local comercial imputable a AR4, AR8, AR9 y AR10.
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408. Por lo expuesto, esta Comision Nacional estima que la conducta desplegada
por AR4, AR8, AR9 y AR10, asi como de otros elementos de Seguridad Publica
Municipal involucrados en los hechos ocurridos y en el Rancho “Los Garza”,
violenté en agravio de las victimas su derecho humano a la inviolabilidad del
domicilio, previsto en los articulos 14, parrafo segundo y 16, parrafo primero de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

409. Aunado a lo anterior, los elementos de Seguridad Publica Municipal
involucrados en los hechos en cuestion, transgredieron diversos instrumentos
internacionales ratificados por el Estado mexicano, que constituyen norma vigente
en nuestro pais y que deben ser tomados en cuenta para la interpretacion de las
normas relativas a los derechos humanos, favoreciendo en todo tiempo a las
personas con la protecciobn mas amplia, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
1°, parrafos primero, segundo y tercero, y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dentro de los que destacan los articulos 11.2y 11.3 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 17.1 y 17.2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y IX de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, los cuéles establecen que ninguna persona

podra ser victima de injerencias arbitrarias o abusivas en su domicilio.

410. En este orden de ideas, los elementos de Seguridad Publica Municipal
involucrados en el allanamiento y dafios ocasionados en el Rancho “Los Garza”, asi
como en la detencién ilegal de V34 en el interior de un local comercial, incumplieron
con lo dispuesto en los articulos 3, 10, 13 y 20, fraccion I, de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como 21, fraccion Il,
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del Reglamento de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Municipio de Allende,
los cuales establecen que los servidores publicos de esa dependencia deberan
salvaguardar los derechos humanos, la integridad y los derechos humanos, de los

habitantes de dicha localidad.

411. En consecuencia, los elementos de Seguridad Publica Municipal involucrados
en los hechos, no acataron lo previsto en el articulo 52, fracciones I, V, y XXII, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales
del Estado de Coahuila de Zaragoza, los cuales los obligan a respetar los derechos
humanos, cumplir con la maxima diligencia el servicio que tienen encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que provoque suspension o deficiencia del

mismo o implique un abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.

412. Este Organismo Nacional estima que el Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Allende, deberd iniciar una investigacion administrativa que
permita deslindar la responsabilidad de los servidores publicos que intervinieron en
el allanamiento y dafios ocasionados en el Rancho “Los Garza”, asi como en la
detencion ilegal de V34 en el interior de un local comercial y una vez concluida la

investigacion, se determine lo procedente.

413. Por las razones expuestas, esta Institucion, en términos de lo dispuesto en el
articulo 72, parrafo segundo de la Ley de esta Comision Nacional, en ejercicio de
sus atribuciones, dara vista a la instancia correspondiente en el Ayuntamiento de
Allende, de las consideraciones de este apartado de la presente Recomendacion,
a fin de que se inicie procedimiento administrativo de investigacion correspondiente

en contra de AR4, AR8, AR9, AR10, asi como de otros elementos de Seguridad
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Pudblica Municipal involucrados en los hechos ocurridos en el Rancho “Los Garza’.
En caso de que esa autoridad determine que la responsabilidad administrativa de
los servidores publicos en cuestion, hubiese prescrito, conforme a los

procedimientos internos, se anexe copia de la presente Recomendacion, en sus
expedientes laborales.

D. Violaciones a los derechos a la legalidad y seguridad juridica,
derivado de los allanamientos, saqueos y dafios a diversas casas
ubicadas en el Municipio de Allende, atribuibles a personas que, de
acuerdo con las actuaciones ministeriales, aceptaron pertenecer al
grupo delictivo denominado “Los Zetas”, quienes contaron con la

autorizacion de elementos de Seguridad Publica Municipal.

414. Este Organismo Nacional sostiene que el derecho a la seguridad juridica,
consiste en que “[...] los agentes del Estado deben cubrir todos los requisitos,
condiciones y elementos que exige la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas leyes que de ella emanan, asi como los previstos en los
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano, para
gue la afectacion en la esfera juridica de los particulares que, en su caso genere,
sea juridicamente valida, ya que el acto de autoridad debe estar debidamente
fundado y motivado”.®

415. Este derecho comprende el principio de legalidad que implica “que los poderes

publicos deben estar sujetos a un sistema juridico coherente y permanente, dotado

% CNDH, Recomendacién 34/2017, publicada el 31 de agosto de 2017, parrafo 49.
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de certeza y estabilidad, que especifique los limites del Estado en sus diferentes
esferas de ejercicio de cara a los titulares de los derechos bésicos, garantizando el
respeto a los derechos fundamentales de las personas”.s” El incumplimiento del
principio de legalidad puede materializarse en la violacion de otros derechos

humanos.

416. La seguridad juridica es una situacién personal, con impacto social, toda vez
gue denota un funcionamiento normal del ordenamiento juridico, el propoésito de los
particulares de obedecer las disposiciones de las leyes y conseguir con ello un factor
o elemento de seguridad. La seguridad juridica es, ante todo, seguridad de las

normas aplicables a determinados supuestos de hecho.

417. En el presente caso se conté con elementos para acreditar violaciones a los
derechos a la legalidad y seguridad juridica, derivado de los allanamientos, saqueos
y dafos a diversas casas ubicadas en el Municipio de Allende, atribuibles a
personas que, de acuerdo con las actuaciones ministeriales, aceptaron pertenecer
al grupo delictivo denominado “Los Zetas”, quienes contaron con la autorizaciéon de

elementos de Seguridad Publica Municipal.

418. Como ha quedado precisado en la presente Recomendacién, los dias 18 al 20
de marzo de 2011, un grupo armado conformado por personas pertenecientes a la
organizacion delictiva denominada “Los Zetas”, quienes contaron con la
autorizacion, apoyo o aquiescencia de elementos de Seguridad Publica Municipal,

ingresaron de manera violenta a diversos domicilios ubicados en el municipio de

" Ibidem, parrafo 48.
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Allende, los cuales fueron sagueados y en algunos casos, incendiados y en otros,
derribados con maquinaria pesada.

419. Los dias 24 de agosto de 2014 y 29 de junio de 2017, personal de este
Organismo Nacional se constituy6 en el Municipio de Allende, diligencias en las que
entrevistaron a diversos testigos de los hechos que dieron origen al presente
pronunciamiento, ademas de fijar fotograficamente los domicilios que sufrieron
dafos con motivo de los hechos acontecidos del 18 al 20 de marzo de 2011, en esa
localidad.

420. Los inmuebles en cuestion, se muestran en las siguientes imagenes:

CASA 1
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CASA 2
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CASA 3
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CASA 4
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CASA 6
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CASA 8
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CASA 9
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CASA 10
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CASA 11
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CASA 12
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CASA 13

198/305



CASA 14
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421. De la concatenacion de las evidencias precisadas, este Organismo Nacional

conto con elementos suficientes para acreditar que elementos de Seguridad Publica
Municipal, toleraron que diversas personas que, de acuerdo con las actuaciones
ministeriales, aceptaron pertenecer al grupo delictivo denominado “Los Zetas”, se
introdujeran de manera ilegal a diversos domicilios del Municipio de Allende, los
cuales fueron saqueados, en algunos casos incendiados, y en otros, derribados con

maquinaria pesada, transgrediéndose con ello los derechos humanos de las
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victimas, a la legalidad y seguridad juridica, consagrados en los articulos 14,
parrafo segundo y 16, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo cuales establecen que ninguna persona puede ser privada
de sus propiedades, posesiones o molestada en su domicilio, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal

del procedimiento .

422. Ademas, los elementos de Seguridad Publica Municipal involucrados en los
hechos en cuestion, transgredieron diversos instrumentos internacionales, dentro
de los que destacan los articulos 11.2 y 11.3 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 17.1 y 17.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y IX de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
los cuales establecen que ninguna persona podra ser victima de injerencias

arbitrarias o abusivas en su domicilio.

423. En este orden de ideas, los elementos de Seguridad Publica Municipal que
toleraron que diversas personas que, de acuerdo con las actuaciones ministeriales,
aceptaron pertenecer al grupo delictivo denominado “Los Zetas”, se introdujeran de
manera ilegal a diversos domicilios del Municipio de Allende, los cuales fueron
saqueados, en algunos casos incendiados, y en otros, derribados con maquinaria
pesada, incumplieron con lo dispuesto en los articulos 3, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, aplicable en la época de
los hechos; asi como 21, fraccion Il, del Reglamento de Seguridad Publica, Transito
y Vialidad del Municipio de Allende, los cuales establecen que los servidores
publicos de esa dependencia deberan salvaguardar los derechos humanos, la

integridad y los derechos humanos, de los habitantes de dicha localidad.
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424. En consecuencia, los elementos de Seguridad Publica Municipal involucrados
en los hechos, no acataron lo previsto en el articulo 52, fracciones I, V, y XXII, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales
del Estado de Coahuila de Zaragoza, los cuales los obligan a respetar los derechos
humanos, cumplir con la maxima diligencia el servicio que tienen encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que provoque suspension o deficiencia del

mismo o implique un abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.

425. Este Organismo Nacional estima que el Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Allende, deberd iniciar una investigacion administrativa que
permita deslindar la responsabilidad de los servidores publicos que toleraron los
allanamientos, saqueos y dafios a diversas casas ubicadas en el Municipio de

Allende, y una vez concluida la investigacion, se determine lo procedente.

426. Por las razones expuestas, esta Institucion, en términos de lo dispuesto en el
articulo 72, parrafo segundo de la Ley de esta Comision Nacional, en ejercicio de
sus atribuciones, dara vista a la instancia correspondiente en el Ayuntamiento de
Allende, de las consideraciones de este apartado de la presente Recomendacion,
a fin de que se inicie procedimiento administrativo de investigacion correspondiente.
En caso de que esa autoridad determine que la responsabilidad administrativa de
los servidores publicos en cuestion, hubiese prescrito, conforme a los
procedimientos internos, se anexe copia de la presente Recomendacion, en sus

expedientes laborales.
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E. Violaciones a los derechos a la libertad e integridad personal por la
desaparicion forzada de MV1, MV2, MV4, V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8,
V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23,
V31, V32, V33, V34, V35, V36, V42, V44, V45, V46, VAT y V49, ademas de
diversos pobladores del Municipio de Allende, asi como de familiares y
personas que guardaban relaciones de amistad o de trabajo con TP4,
imputable a personas que, de acuerdo con las actuaciones ministeriales,
aceptaron pertenecer al grupo delictivo denominado “Los Zetas”,
guienes contaron con la autorizacion, apoyo 0 aquiescencia de

elementos de Seguridad Publica Municipal.

427. La Convencion Internacional para la proteccién de todas las personas contra
las desapariciones forzadas, asi como la Convencion Interamericana sobre
desaparicion forzada de personas, establecen de manera coincidente, en sus
articulos 2y Il, respectivamente, los elementos constitutivos del hecho violatorio de

la desaparicion forzada de personas, siendo éstos los siguientes:

a) “...el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privacion
de libertad”.

b) “...cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas

que actuan con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado”, y

c) “...la negativa de reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre

el paradero de la persona, ...”
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428. Por su parte, el articulo 7°, parrafos tercero, cuarto y quinto de la Constitucién

Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece lo siguiente:

“Ninguna persona sera sometida a desaparicion, sea ésta cometida por
agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actuen sin

la autorizacion, el apoyo o el consentimiento del Estado.

El Estado tiene la obligacion de adoptar todas las medidas apropiadas

para proteger a las personas contra las desapariciones.

Las personas desaparecidas y quienes hayan sufrido un perjuicio directo
como consecuencia de una desaparicion, tienen derecho a una
basqueda inmediata y efectiva, a la localizacion de la persona
desaparecida, a conocer la verdad, a la justicia, a la proteccion judicial
efectiva y a la reparacion integral del dafio y a las garantias de no

repeticion. El Estado garantizara estos derechos”.

429. El Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el articulo 212 Bis,

define el delito de desaparicion de persona en los siguientes términos:

“Se aplicara una pena de veinte a sesenta afos de prision, ademas de
la destitucion e inhabilitacion de forma vitalicia para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comisién publicos, al servidor publico que
detenga, arreste, aprehenda o prive de la libertad, cualquiera que fuere
su forma a una o varias personas, o bien autorice, ordene, apoye o

consienta que otros lo hagan, seguida del ocultamiento del paradero de
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la persona o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad,
sustrayéndola con ello de la proteccién de la ley.

Las mismas penas se impondran al particular que por orden,
autorizacion, apoyo, consentimiento o aquiescencia de un servidor

publico participe en los actos descritos en el parrafo anterior [...]"

430. Los elementos constitutivos de la desaparicion forzada cometida en agravio
de MV1, MV2, MV4, V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14,
V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V42,
Va4, V45, V46, VA7 y V49, ademas de diversos pobladores del Municipio de
Allende, asi como de familiares y personas que guardaban relaciones de amistad
o de trabajo con TP4, se acreditan de acuerdo con las consideraciones que se

exponen a continuacion.

« Detencion.

431. Como se preciso en el apartado A de la presente Recomendacion, se contd
con elementos para establecer que V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11,
V12,Vv13, V14, V15, V16, V17,V18, V19, V20, V21, V22, V23, V31, V32, V33, V34,
V35, V42, V44,V45, V46, V47 y V49, ademas de diversos pobladores del Municipio
de Allende, asi como familiares y personas que guardaban relaciones de amistad o
de trabajo con TP4, fueron detenidos arbitrariamente por servidores publicos de
Seguridad Publica de Municipal.

206/305



432. Asimismo, se conto con evidencias para establecer que MV1, MV2, MV4, MV5
y MV6, fueron privados ilegalmente de la liberad, por personal de Seguridad Publica
Municipal. Es conveniente precisar que el 4 de noviembre de 2011, D8 refirié ante
el MPFC en Piedras Negras Coahuila, que el 28 de marzo de 2011, acudio a la
Casa Hogar 2 y Casa Hogar 3, donde le fueron entregados MV5 y MVG6,

respectivamente.

433. Adicionalmente, como se precis6 en el apartado B de la presente
Recomendacion, el 5 de marzo de 2012, PR3, PR5, PR10 y PR13, con la tolerancia
de elementos de Seguridad Publica Municipal, privaron de la libertad a V36 y V43.
Sobre el particular, es conveniente sefalar que, en esa misma fecha, servidores
publicos de esa corporacion policial dentro de los cuales se encontraba AR33,
trasladaron a V43 al centro de salud del Municipio de Allende y después de ello a

su domicilio.

« Agentes del Estado.

434. El segundo elemento constitutivo de la desaparicion forzada de personas,
consiste en que sea “cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de
personas gque actian con la autorizacioén, el apoyo o la aquiescencia del Estado”,
situacion que en el presente caso se acreditdo de acuerdo con las siguientes

consideraciones:

434.1. Respecto de V5, V6, V13, V14, V15, V18, V19, V20, V21, V22, V44,
V45, V46, V47 y V49, asi como diversos pobladores del Municipio de Allende,
se advirtio que del 18 al 20 de marzo de 2011, elementos de Seguridad
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Publica Municipal en compafia de un grupo armado conformado por personas
pertenecientes a la organizacion delictiva denominada “Los Zetas”, realizaron
un operativo en el que privaron de la libertad a las victimas, las cuales fueron
trasladadas a los ranchos denominados “Tres Hermanos” y “Los Garza”,

ubicados en los ayuntamientos de Zaragoza y Allende, respectivamente.

434.2. De igual manera, se contd con elementos para establecer que el 18 de
marzo de 2011, AR2, AR4, AR5, AR6 y AR7, en compaiia de diversos
elementos de Seguridad Publica Municipal y de un grupo armado de personas
pertenecientes a la organizacion delictiva denominada “Los Zetas”, dentro del
cual se encontraban PR1, PR2, PR3, PR4, PR5, PR7 y PRS8, ingresaron de
manera ilegal al rancho “Los Garza”, y privaron de la libertad a MV4, MV5,
MV6, V1, V2, V3, V4, V7,V8, V9, V10, V11, V12, V16, V17 y V23, asi como a

familiares y personas que guardaban relacion de amistad y/o trabajo con TP4.

434.3. En lo referente a V32 y V33, el 31 de mayo de 2014, D1 denuncié ante
el MPFC en Piedras Negras, que el 2 de enero de 2012, las victimas fueron
detenidas por AR29 en compafiia de agentes de Seguridad Publica Municipal,
en la Ciudad de Allende, desconociéndose desde esa fecha su paradero.

434.4. Aunado a lo anterior, se advirti6 que el 11 de marzo de 2012, elementos
de Seguridad Publica Municipal, sin que mediara orden expedida por
autoridad competente, irrumpieron en un negocio comercial ubicado en la
zona Centro del Municipio de Allende, acto en el que detuvieron a V34, por lo
que V31 intentd huir del lugar en compaiiia de MV1y MV2, sin embargo, AR8

y AR9 por ordenes de AR4 les dieron alcance y los privaron de la libertad.
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434.5. Asimismo, de la investigacion de los hechos este Organismo Nacional
se alleg6 de diversas evidencias para establecer que el 5 de marzo de 2012,
PR3, PR5, PR10 y PR13 privaron de la libertad a V36 y V43, y posteriormente
los agredieron fisicamente, lo que motivé el deceso de V36, hechos de los que
tuvieron conocimiento elementos de Seguridad Publica Municipal dentro de
los cuales se encontraba AR33, quien trasladd a V43 al centro de salud del

Municipio de Allende y después de ello a su domicilio.

434.6. Con relacion a V35, el 12 de noviembre de 2014, D11 denunci6é ante
AR20, que el 4 de agosto de 2012, V35 fue detenido por elementos de
Seguridad Publica Municipal, desconociéndose desde esa fecha el destino

final de la victima.

434.7. En cuanto a V42, en la ampliacién de la declaracion que rindié AR11 el
18 de febrero de 2015, ante el MPFC adscrito a la Subprocuraduria de
Busqueda de Personas No Localizadas, manifesté que AR12 le comenté que
sin recordar la fecha exacta, la victima fue detenida por AR32 en compafiia
de elementos de Seguridad Publica Municipal cuando se encontraba en una

gasolinera ubicada en las inmediaciones de Allende.

+ Negativa de los hechos.
435. La tercera condicion de la desaparicion forzada de personas, consistente en
la negativa de las autoridades a reconocer la detencion material y el ocultamiento

del destino y/o paradero de las victimas, se acredita con las siguientes evidencias:
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435.1. En las declaraciones ministeriales que rindieron AR4 y AR5, el 4 de
marzo de 2015 negaron su participacion en la desaparicion de MV1, MV2, V31
y V34.

435.2. AR3, AR4, AR5% y ARS8, en las declaraciones preparatorias que
rindieron el 5y 25 de junio de 2015, negaron su participacién en las conductas

delictivas cometidas en agravio de las victimas.

435.3. Aunado a lo anterior, los agentes de Seguridad Publica Municipal que
participaron en la detencién de V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11,
V12,Vv13, V14, V15, V16, V17,V18, V19, V20, V21, V22, V23, V31, V32, V33,
V34, V35, V42, V44, V45, V46, V47 y V49, de diversos pobladores del
Municipio de Allende, familiares y personas que guardaban relaciones de
amistad o de trabajo con TP4, asi como en la privacion de la libertad de MV1,
MV2, MV4, MV5 y MV6, omitieron elaborar el parte informativo

correspondiente, por lo que en opinion de este Organismo Nacional los

% No pasé desapercibido para este Organismo Nacional que en las ampliaciones de las
declaraciones preparatorias que rindieron AR4 y AR5, el 3 de diciembre de 2013, manifestaron que
fueron victimas de actos de tortura para que aceptaran su participacién en las conductas delictivas
que se les imputaron. Sin embargo, tal situacion no pudo acreditarse, toda vez que respecto de AR5
el 18 de enero de 2017, en la entrevista que se le practicé en el interior del Centro Penitenciario
Varonil en Piedras Negras, no autorizé a especialistas de esta Comisién Nacional para que le
practicaran una valoracion médico-psicolégica, con base en los lineamientos del “Protocolo de
Estambul”. Con relacion a AR4, en las opiniones médica y psicolégica especializadas para casos de
posible Tortura y/o Maltrato de 27 de marzo de 2017, especialistas de esta Institucion determinaron
gue no se contd con elementos técnicos para establecer la temporalidad de las lesiones que sufrio
y correlacionarla con la fecha de su detencién, ademas de que no presentaba sintomas derivados
de un evento traumatico derivado de su detencién, traslado o declaracion.
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servidores publicos en cuestion, ocultaron su participacion en los hechos

cometidos en agravio de las victimas.

435.4. Adicionalmente, elementos de Seguridad Puablica Municipal, en
particular AR33, tuvieron conocimiento de las conductas delictivas cometidas
en agravio de V36 y V43, sin embargo, de la documentacién que este
Organismo Nacional se allegd no obra constancia para acreditar que hubiesen
elaborado el parte informativo correspondiente y/o formulado la denuncia ante
la instancia de procuracion de justicia competente, lo que implica que los
servidores publicos involucrados, toleraron y ocultaron los hechos cometidos

en agravio de las victimas.

436. De la concatenacion de las evidencias precisadas en los parrafos precedentes,
en el presente caso, desde una perspectiva de derechos humanos, se convalidaron
los tres elementos constitutivos de la desaparicion forzada de personas cometido
en agravio de MV1, MV2, MV4, V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12,
V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23, V31, V32, V33, V34, V35,
V36, V42, V44,V45, V46, VA7 y V49, ademas de diversos pobladores del Municipio
de Allende, asi como de familiares y personas que guardaban relaciones de

amistad o de trabajo con TP4.

437. En la sentencia emitida para el “Caso Anzualdo Castro vs. Peru”,* la CrIDH
establecié que: “[...] En casos de desaparicion forzada, la caracteristica comun a

todas las etapas de hecho es la denegacion de la verdad de lo ocurrido[...]”, razon

% Sentencia de 22 de septiembre de 2009, parrafo 63.
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por la cual la CrIDH en el tema de los estandares de las pruebas en los casos de
desaparicion forzada de personas destacO en su Informe Anual 2014 % que: “La
prueba indiciaria o presuntiva resulta de especial importancia cuando se trata de
denuncias sobre desaparicion forzada, ya que esta forma de violacion se
caracteriza por procurar la supresion de todo elemento que permita comprobar la

detencion, el paradero y la suerte de las victimas”.

438. En el mismo caso,% la CrIDH asumio que: q...] con base en ese tipo de prueba
[prueba indiciaria] es posible establecer la responsabilidad internacional de un
Estado, asi como la atribucién de una desaparicion forzada a agentes estatales. Al
respecto, la Corte se remite a su reiterada jurisprudencia acerca de la prueba
circunstancial, los indicios y las presunciones, que resultan de especial importancia
cuando se trata de casos sobre desapariciones forzadas, “ya que esta forma de
represion se caracteriza por procurar la supresién de todo elemento que permita
comprobar el secuestro, el paradero y la suerte de las victimas”. Son esos criterios
los que la Corte tiene en cuenta para la determinacion de los hechos y no los

criterios sefialados por el Estado, que corresponden al derecho penal interno”.

439. Esta Comision Nacional sostiene que la desaparicion forzada de personas
implica una violacion al derecho a la libertad, como presupuesto inicial. En el
presente caso, como quedd precisado en el apartado A) del capitulo de
Observaciones de la presente Recomendacion, de la concatenacion de las

evidencias que este Organismo Nacional se allegd con motivo de la investigacion

60 paginas 62 y 63.

61 Caso Anzualdo Castro vs. Per(, parrafo 38.

212/305



de los hechos, se conté con elementos para establecer que MV1, MV2, MV4, V1,
V2,V3,V4,V5,V6, V7,V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19,
V20, V21, V22, V23, V31, V32,V33, V34, V35, V42, V44, V45, V46, VAT y V49, asi
como diversos pobladores del Municipio de Allende, de quienes no se pudo
establecer su identidad, ademas de familiares y personas que guardaban
relaciones de amistad o de trabajo con TP4, fueron privados ilegalmente de la
libertad por servidores publicos de Seguridad Publica de Municipal, ademas de que
elementos de esa corporacion policial, en particular AR33, toleraron la privacion
ilegal de la libertad de V36, imputable a diversas personas que, de acuerdo con las
actuaciones ministeriales, aceptaron pertenecer al grupo delictivo denominado “Los
Zetas”, transgrediéndose con ello sus derechos humanos a la legalidad, seguridad
juridica, asi como a la libertad personal, consagrados en los articulos 14, parrafo
segundo y 16, parrafos primero y cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los ya mencionados de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de la

Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre.

440. Esta Comision Nacional en sus Recomendaciones 34/2012 (parrafo 108),
38/2012 (péarrafo 88), 42/2014 (péarrafo 88), 14/2015 (parrafo 84) y 31/2015 (parrafo
84) ha senalado que “[...] cuando se presenta una desaparicion forzada, también
se vulnera el derecho a la integridad y seguridad personal, ya que implica una
violenta modificacion y menoscabo al conjunto de condiciones fisicas, psiquicas y
morales necesarias para la existencia de cada individuo, toda vez que tal hecho
violatorio pone al desaparecido en una posicién en la que pierde todo el control y
poder sobre su propia vida, sometiéndolo completamente al arbitrio de terceras

personas [...]".
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441. La CrIDH considera que: ‘la desaparicion forzada de seres humanos
constituye una violacion multiple y continuada de numerosos derechos reconocidos
en la Convencion y que los Estados Partes estan obligados a respetar y garantizar.
El secuestro de la persona es un caso de privacion arbitraria de libertad que
conculca, ademas, el derecho del detenido a ser llevado sin demora ante un juez y
a interponer los recursos adecuados para controlar la legalidad de su arresto, que
infringe el articulo 7 de la Convencion que reconoce el derecho a la libertad

personal’.¢?

442. En el informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias de las Naciones Unidas,® sobre la definicion de desaparicion forzada
se sefala que: ...] el delito en cuestion comienza con el arresto, detencion o
traslado contra su voluntad de la victima, lo que significa que la desaparicién
forzada puede iniciarse con una detencion ilegal o con un arresto o detencién
inicialmente legal. Es decir, que la proteccion de la victima contra la desaparicion
forzada debe resultar efectiva contra la privacion de la libertad, cualquiera que sea

la forma que ésta revista, y no limitarse a los casos de privacion ilegal de la libertad”.

443. La CrIDH ha establecido que el andlisis de una posible desaparicion forzada
no debe considerarse de manera aislada, dividida y fragmentada, sino debe ser una
enfoque integral sobre los hechos en particular, porque existe la violacién de varios

derechos reconocidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por

62 “Caso Velasquez Rodriguez vs Honduras”, sentencia de 29 de julio de 1988, parrafo 155.

83 Informe noviembre 2006-noviembre 2007, sobre Honduras y El Salvador, pagina 14, nim. 7.

214/305



ello, sefala que la desaparicion forzada “[...] constituye una de las mas graves y
crueles violaciones de los derechos humanos, pues no sélo produce una privacion
arbitraria de la libertad sino que pone en peligro la integridad personal, la seguridad
y la propia vida del detenido. Ademas, le coloca en un estado de completa

indefension [...]".%4

444. Respecto de la privacion de la libertad de la persona, la CrIDH establece que
debe ser entendida como: “...] el inicio de la configuracion de una violacion
compleja que se prolonga en el tiempo hasta que se conoce la suerte y el paradero
de la victima”.®> En relacién con la desaparicion forzada, la Corte ha considerado
gue es violatoria a la integridad personal pues: q...] el solo hecho del aislamiento
prolongado y de la incomunicacion coactiva, representa un tratamiento cruel e

inhumano [...]".%

445. La ejecucion de una desaparicion forzada conlleva la vulneracidén especifica
del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, debido a que “...] la
consecuencia de la negativa a reconocer la privacion de libertad o paradero de la
persona es, en conjunto con los otros elementos de la desaparicion, la “sustraccion

de la proteccion de la ley” o bien la vulneracion de la seguridad personal y juridica

64 Sentencia de 24 de enero de 1998 (Fondo), “Caso Blake vs. Guatemala”, parrafo 66.

% Sentencia de 25 de mayo de 2010 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas),
“Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala”, parrafo 89.

% Sentencia de 26 de agosto de 2011 (Fondo, Reparaciones y Costas), “Caso Torres Millacura y
otros vs. Argentina”, parrafo 103.
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del individuo que impide directamente el reconocimiento de la personalidad

Juridica”.s”

446. Sobre la carga probatoria para la autoridad sefialada como responsable, el
Protocolo Modelo para la Investigacion Legal de Ejecuciones Extralegales,
Arbitrarias y Sumarias establece (“Protocolo de Minnesota”) de las Naciones
Unidas: “En los supuestos de personas muertas o desaparecidas tras haber sido
detenidas o estar bajo custodia de las autoridades, el Tribunal Europeo de derechos
humanos mantiene “una fuerte presuncion de hechos” en contra del Estado que s6lo
puede rebatir ofreciendo una “explicacion plausible” sobre las causas de la muerte

o la desaparicion a partir de una investigacion efectiva de lo sucedido”.®®

447. La CrIDH en el “Caso Bulacio vs Argentina”, aplicable en lo conducente,
determind que: “Quien sea detenido ‘tiene derecho a vivir en condiciones de
detencién compatibles con su dignidad personal y el Estado debe garantizarle el
derecho a la vida y a la integridad personal”. La Corte ha establecido que el Estado,
como responsable de los establecimientos de detencion, es el garante de estos
derechos de los detenidos, lo cual implica, entre otras cosas, que le corresponde
explicar lo que suceda a las personas que se encuentran bajo su custodia. Las
autoridades estatales ejercen un control total sobre la persona que se encuentra

sujeta a su custodia. La forma en que se trata a un detenido debe estar sujeta al

67 Sentencia de 14 de noviembre de 2014 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas); “Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) vs. Colombia”,
péarrafo 323.

88 “Caso Velikova vs Bulgaria” de 18 de mayo de 200 citado por Daniel Sarmiento, Luis Javier Mieres

Mieres, Miguel Presno Linera, Las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, estudio
y jurisprudencia, Thomson, Civitas, Pamplona, 2007, pags. 20 y 21.
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escrutinio mas estricto, tomando en cuenta la especial vulnerabilidad de aquél

[..]%0

448. Adicionalmente la CrIDH, establecio en la sentencia sefialada en el parrafo que
antecede que: “La vulnerabilidad del detenido se agrava cuando la detencion es
ilegal o arbitraria. Entonces la persona se encuentra en completa indefension, de la
que surge un riesgo cierto de que se transgredan otros derechos, como son los
correspondientes a la integridad fisica y al trato digno. El Estado debe proveer una
explicacion satisfactoria sobre 1o que ha sucedido a una persona que presentaba
condiciones fisicas normales cuando se inici6 su custodia y durante ésta o al término

de la misma empeoro [...]".°

449. Por las consideraciones precisadas en los parrafos que anteceden, este
Organismo Nacional considera de manera logica, indiciaria y presuntiva que los
agentes de Seguridad Publica Municipal involucrados en la desaparicion forzada de
MV1, MV2, MV4,V1,V2,V3,V4,V5,V6,V7,V8,V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15,
V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V42, V43,
V44, V45, V46, VA7 y V49, asi como diversos pobladores del Municipio de Allende,
de quienes no se pudo establecer su identidad, ademas de familiares y personas
gue guardaban relaciones de amistad o de trabajo con TP4, vulneraron en agravio
de las victimas el contenido de los articulos 1, primero, segundo y tercer parrafos,
14, segundo pérrafo, y 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 9, 17.1 y 17.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

8 Sentencia de 18 de septiembre de 2013, parrafo 126.

0 [dem, péarrafo 127.
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Politicos; 5y 7 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; | y XXV de
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 1 y 2 de la
Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas de las Naciones Unidas; 9 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 1 y 2 del Cdodigo de conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley también de las Naciones Unidas; I, Il y IX de la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, los cuales en términos
generales, establecen que los Estados se comprometen a respetar la integridad,
libertad y seguridad de las personas, asi como a tomar las medidas necesarias para
prevenir y erradicar todo acto de desaparicion forzada, ya que constituye un ultraje
a la dignidad humana que sustrae a la victima de la proteccién de la ley y le causa

sufrimientos, lo mismo que a su familia.

450. Es importante destacar que las violaciones a derechos humanos cometidas en
agravio de MV1, MV2 y MV4, ademas tuvieron relevancia en razon de la
vulnerabilidad por su minoria de edad al momento en que ocurrieron los hechos, ya
gue atendiendo al interés superior de la nifiez contemplado en los articulos 4°,
parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8° de
la Constitucion de Coahuila, diversas leyes y tratados internacionales en la materia
ya sefalados, éstos debieron recibir la mayor proteccion a su integridad y seguridad
por parte de los elementos de Seguridad Publica Municipal, involucrados en los
hechos, como se dispone en el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, al sefalar que las autoridades deben de atender el interés superior de la nifiez,
salvaguardar los derechos de los menores de edad y el cuidado de su integridad
debiendo prevalecer sobre cualquier otro interés, situacién que en el presente caso

no acontecié como quedo precisado en el cuerpo de la presente Recomendacion.
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451. Al respecto, la CrIDH en el “Caso Nifias Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana”, establecio que: “...] revisten especial gravedad los casos en que las
victimas de violaciones a los derechos humanos son nifios. La prevalencia del
interés superior del nifio debe ser entendida como la necesidad de satisfaccion de
todos los derechos de los menores, que obliga al Estado e irradia efectos en la
interpretacion de todos los demas derechos de la Convencién cuando el caso se
refiera a menores de edad [...]".7* En términos similares el Tribunal Interamericano
en cita se pronuncié en sus sentencias de los casos “Nifios de la Calle (Villagran
Morales y otros) vs. Guatemala”,”? “Hermanos Gomez Paquiyauri vs. Perd™? y

“Bulacio vs. Argentina”.™

452. En consecuencia, los elementos de Seguridad Publica Municipal involucrados
en los hechos, no acataron lo previsto en el articulo 52, fracciones I, V, y XXII, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales
del Estado de Coahuila de Zaragoza aplicable al caso, los cuales los obligan a
respetar los derechos humanos, cumplir con la maxima diligencia el servicio que
tienen encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisiébn que provoque
suspension o deficiencia del mismo o implique un abuso o ejercicio indebido de un

empleo, cargo o comision.

1 Sentencia de 8 de septiembre de 2005, parrafo 134.
2 Sentencia de 19 de noviembre 1999 (Fondo), parrafo 146.
3 Sentencia de 8 de julio de 2004 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 162.

4 Sentencia de 18 de septiembre de 2003 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 133.
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453. Por las razones expuestas, esta Institucion, en términos de lo dispuesto en el
articulo 72, de la Ley de esta Comision Nacional, formulara queja ante el Organo
Interno de Control en el Ayuntamiento de Allende, a efecto de que se inicie el
procedimiento administrativo de investigacion en contra de los elementos de
Seguridad Publica Municipal que participaron en la desaparicién forzada de MV1,
MV2, MV4, V1,V2,V3,V4,V5,V6,V7,V8,V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16,
V17,Vv18, V19, V20, V21, V22,V23, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V42, V43, V44,
V45, V46, V47 y V49, asi como diversos pobladores del Municipio de Allende, de
guienes no se pudo establecer su identidad, ademas de familiares y personas que

guardaban relaciones de amistad o de trabajo con TP4.

454. En el supuesto de que la Contraloria Interna del Ayuntamiento de Allende,
determine que la responsabilidad administrativa de AR2, AR3, AR4, AR5, ARG,
AR7, ARS8, AR9, AR10, AR11, AR12, AR13, AR14, AR15, AR16, AR17, AR18,
AR22, AR23, AR27, AR28, AR29, AR31, AR32 y AR33, hubiese prescrito, conforme
a los procedimientos internos, se deberda anexar copia de la presente
Recomendacion, en los expedientes laborales de los servidores publicos en

cuestion.

F. Violaciones al derecho a la verdad, derivado de las imprecisiones en
los informes proporcionados por AR24 y AR30, en relacion con la

recepcion del desglose de la AP1.
455. El derecho a la verdad se encuentra previsto en los articulos 20, 21 y 102 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 18, 19, 20, 21

y 22 de la Ley General de Victimas.
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456. El articulo 18 de la Ley General en cita, establece que es una prerrogativa de
“Las victimas y la sociedad en general a conocer (la verdad de los acontecimientos),
los hechos constitutivos del delito y de las violaciones a derechos humanos de que
fueron objeto, la identidad de los responsables, las circunstancias que hayan
propiciado su comision, asi como a tener acceso a la justicia en condiciones de

igualdad’.

457. El derecho a la verdad se salvaguarda con la efectiva administracion de justicia
y se encuentra reconocido, implicitamente, en los articulos 1.1, 8, 24 y 25.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2.3 y 14.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en los principios 1 y 3 de la
Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y abuso del poder de la ONU, que prevén el derecho de las victimas y
ofendidos al acceso a los mecanismos de justicia en igualdad de condiciones.

458. La CrIDH en el Caso “Efrain Bamaca Velazquez vs. Guatemala”,”> establecio
que “el derecho a la verdad se encuentra subsumido en el derecho de la victima o
sus familiares a obtener de los érganos competentes del Estado el esclarecimiento
de los hechos violatorios y las responsabilidades correspondientes, a través de la

investigacién y el juzgamiento que previenen los articulos 8 y 25 de la Convencion”.

459. En cuanto a los mecanismos de justicia para garantizar el derecho a la verdad

de las victimas en materia penal, el articulo 102, apartado A, de la Constitucién

> Sentencia de fondo de 25 de noviembre de 2000, parrafo 201.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la obligacion de los agentes del
Ministerio Publico de investigar y perseguir los delitos; asi mismo el articulo 20 de
citado ordenamiento legal, sefiala que el proceso penal tendra por objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
guede impune y que los dafios causados se reparen; estableciéndose en el articulo
21 de nuestra Carta Magna que la actuacion de la autoridad ministerial se debe regir
por los principios de objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a

los derechos humanos.

460. Del conjunto de evidencias que este Organismo Nacional se allegé con motivo
de la investigacion de los hechos que dieron origen al presente pronunciamiento,
se acreditaron violaciones al derecho a la verdad, derivado de las imprecisiones en
los informes proporcionados por AR24 y AR30, en relacion con la recepcion del
desglose de la AP1, en virtud de las consideraciones expuestas en el presente

apartado.

461. A través de diversas notas periodisticas publicadas los dias 30 de enero, 2, 7
y 8 de febrero, asi como 14 y 15 de mayo de 2014, este Organismo Nacional tuvo
conocimiento que, con motivo de los hechos acaecidos del 18 al 20 de marzo de
2011, la Procuraduria del Estado inicié la AP1, misma que el 1 de junio de ese

mismo afo, se remitid un desglose a la PGR (SEIDO).
462. Con motivo de la investigacion de los hechos, mediante oficio 40588 de 10 de

julio de 2014, este Organismo Nacional solicitd a la PGR, un informe detallado y

completo en el que se precisaran las diligencias que llevaron a cabo servidores
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publicos de la entonces Subprocuraduria de Investigacion Especializada en

Delincuencia Organizada, con motivo de la recepcion del desglose de la AP1.

463. En respuesta, mediante oficio SCRPPA/DSCA/01419/2014 de 21 de julio de
2014, AR24 inform6 que la Delegacion la PGR en el estado de Coahuila, no inicié
ninguna averiguacion previa con motivo de los hechos ocurridos del 18 al 20 de
marzo de 2011, en Allende, y neg6 que se hubiese se recibié de la Procuraduria

del Estado, un desglose de la AP1.

464. El 16 de agosto de 2016, la Procuraduria del Estado entreg6 a personal de
este Organismo Nacional copia simple de la AP1, de la que se destacan las

siguientes diligencias:

464.1. Acuerdo de 1 de junio de 2011, mediante el cual AR19 determiné remitir
un desglose de la AP1, a la entonces Subprocuraduria de Investigaciéon
Especializada en Delincuencia Organizada, a efecto de que se iniciara la
indagatoria correspondiente, respecto de la posible comisién del delito de

delincuencia organizada.

464.2. Oficio 175/2011 de 1 de junio de 2011, mediante el cual AR19 remiti6 a
la entonces Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia

Organizada, un desglose de la AP1.

465. Mediante oficio PGR/SEIDO/DGAJCM/13499/2016 de 23 de agosto de 2016,
AR30 inform6 que “Después de realizar una busqueda en el sistema de

identificacion de personas de esta Direccion General, asi como en cada una de las
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Unidades Especializadas que integran ésta Subprocuraduria hasta el dia de la fecha

no se encontrd registro alguno de la persona de referencia en calidad de indiciado

0 procesado”.

466. El 19 de septiembre de 2016, personal de este Organismo Nacional establecio
comunicacién telefonica con el MPF adscrito a la Subprocuraduria de Derechos
Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad de la PGR quien
manifestd que se encontraba realizando las diligencias a fin de determinar el tramite
gue realizaron servidores publicos de la entonces SIEDO con motivo de la recepcion

del desglose de la AP1.

467. A traves del oficio SEIDO/UEITA/18338/2016, de 3 de octubre de 2016, el MPF
adscrito a la Unidad Especializada en Investigacion de Terrorismo, Acopio y Trafico
de Armas, preciso que a pesar de que con anterioridad se informé a esta Comision
Nacional que no se habia recibido desglose de la AP1, se realizO una nueva
busqueda advirtiéndose que AR21 si recepcion6é copia de dicha indagatoria,

anexando para tales efectos la siguiente documentacion:

467.1. Acuerdo de 22 de junio de 2011, suscrito por AR21 en el que asent6
gue en esa fecha recibié copia de la AP1, iniciada por la Procuraduria del
Estado, en contra de quien o quienes resultaran responsables en la comision
del delito de secuestro cometido en agravio de V18, V19, V20, V21, V22 y V33.

468. De la concatenacion de las evidencias precisadas en los parrafos que
anteceden, se advirtié que este Organismo Nacional solicité a la PGR informara si

en la entonces SIEDO habia iniciado la averiguacion previa correspondiente con
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motivo de los hechos ocurridos el 18 al 20 de marzo de 2011 en Allende, sin
embargo, AR24 inform6 que la Delegacion de esa dependencia en el estado de
Coahuila, no habia iniciado ninguna indagatoria por tales hechos, informando
ademas que no se recibi6é de la Procuraduria del Estado, un desglose de la AP1,

respuesta que no correspondié al requerimiento formulado por esta Institucion.

469. Aunado a lo anterior, AR30 sefial6 que después de realizar una busqueda en
el Sistema de Identificacion de Personas de las diversas unidades que integran la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada
(SEIDO), no se encontro registro alguno de la persona de referencia en calidad de
indiciado o procesado”; sin embargo, dicho servidor publico no especificé los datos

de identificacion de la persona a la que se refiere en su informe.

470. En este orden de ideas, a pesar de que AR24 y AR30 negaron que hubiese
antecedentes respecto de la recepcion del desglose de la AP1, el 3 de octubre de
2016, el MPF adscrito a la Unidad Especializada en Investigacion de Terrorismo,
Acopio y Tréafico de Armas, precisé que al realizar una nueva busqueda se advirtio
gue mediante acuerdo de 22 de junio de 2011, AR21 asent6 que en esa fecha
recibié copia de la indagatoria en cita.

471. La falta de veracidad en los informes proporcionados por AR24 y AR30,
vulnera en agravio de las victimas, de sus familiares y de la sociedad, el derecho a
la verdad previsto en los articulos 2, fraccion |, 7, fracciones Il y VII, 18, 19, parrafo
primero y 20, parrafo primero de la Ley General de Victimas, y entorpece la labor
de investigacion a cargo de los érganos de procuracion de justicia federal y de esta

Comision Nacional, al dificultar el conocimiento de los hechos que dieron lugar a
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las violaciones de los derechos humanos a que se refiere la presente
Recomendacion y la posibilidad de individualizar la responsabilidad, de

conformidad con lo siguiente:

471.1. El derecho a la verdad guarda una estrecha relacion con el derecho a
la investigacion, puesto que no es posible conocer la verdad sin haber

efectuado antes una investigacion adecuada.

471.2. El derecho de las victimas a una investigacion adecuada y efectiva,
esta previsto en el articulo 7, fracciones XXVI y XXVII de la Ley General de
Victimas, que indican el derecho de las victimas “A una investigacion pronta y
efectiva que lleve a la identificacion, captura, procesamiento y sancion de
manera adecuada de todos los responsables del dafio, al esclarecimiento de
los hechos y a la reparacion del dafio;” y “A participar activamente en la
busqueda de la verdad de los hechos y en los mecanismos de acceso a la
justicia que estén a su disposicion, conforme a los procedimientos

establecidos en la ley de la materia’.

471.3. El derecho a la investigacion es una funcion a cargo del Ministerio
Publico, puesto que de conformidad en lo dispuesto por el articulo 2°, fraccion
Il del Codigo Federal de Procedimientos Penales, debe practicar y ordenar la
realizacion de todos los actos conducentes a la acreditacion del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del inculpado, asi como la reparacién del
dafo. Esta importante labor no la desempeiia solo, debe ser auxiliado por las
instituciones policiales y personal pericial, asi como permitir la participacion

de las victimas.
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472. En relacién con el derecho a la verdad, la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) ha sostenido que f[...] este derecho no sodlo
corresponde a las victimas y sus familiares, sino también a la sociedad en su
conjunto [...] toda la sociedad tiene el Irrenunciable derecho de conocer la verdad
de lo ocurrido, asi como las razones y circunstancias en las que aberrantes delitos
llegaron a cometerse, a fin de evitar que esos hechos vuelvan a ocurrir en el

futuro”.’®

473. Por lo expuesto, este Organismo Nacional considera que AR24 y ARS30,
transgredieron en perjuicio de las victimas, asi como de sus familiares, los derechos
de procuracién y acceso a la justicia, previstos en los articulos 14, parrafo segundo,
16, parrafo primero, 17, parrafo segundo y 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 1.1y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 8 y 10 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos;
y XVIII de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, los
cudles establecen el derecho de las victimas y ofendidos al acceso a mecanismos

de justicia.

474. La conducta realizada por AR24 y AR30, transgrede lo dispuesto por los
articulos 7 y 8, fracciones I, XIX y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos vigente al momento de los hechos, que
indican la obligacion de los servidores publicos de proporcionar en forma oportuna

y veraz, toda informacion y datos solicitados por la institucién a la que legalmente

76 Derecho a la verdad en América, Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2014, parrafo 75.
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le competa la vigilancia y defensa de los derechos humanos y abstenerse de
cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion legal,

reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico.

475. La falta de veracidad en los informes rendidos por AR24 y AR30, constituyen
ademas un probable ejercicio indebido del servicio publico, previsto por el articulo

214, fraccion V del Codigo Penal Federal que establece lo siguiente:

“Articulo 214.- Comete el delito de ejercicio indebido de servicio publico,
el servidor publico que:

[...]

V.- Por si o por interpésita persona, cuando legalmente le sean
requeridos, rinda informes en los que manifieste hechos o circunstancias

falsas o niegue la verdad en todo o en parte sobre los mismos”.

476. Por las razones expuestas, este Organismo Nacional, en términos de lo
dispuesto en los articulos 1°, parrafo tercero y 102, apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, parrafos segundo y terceroy 72 de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, formulara queja ante la
Visitaduria General de la PGR y denuncia ante el MPF, para que se inicien el
procedimiento administrativo de investigacion, asi como la carpeta de investigacion
correspondientes en contra de AR24 y AR30 por la falta de veracidad en la
informacion proporcionada para la elaboracién de los informes remitidos a esta

Institucion.
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G. Violaciones al derecho a la debida procuracion de justicia y a la

verdad.

477. El acceso a la justicia es un derecho fundamental que reconoce el articulo 17,
parrafo segundo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
constituye la prerrogativa en favor de los gobernados de acudir y promover ante las
instituciones del Estado competentes, la proteccién de la justicia a través de
procesos que le permitan obtener una decision en la que se resuelva de manera
efectiva sobre sus pretensiones o derechos que estime le fueron violentados, “en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera

pronta, completa e imparcial”.””

478. Por su parte, el articulo 21, en los parrafos primero, segundo y séptimo de la
Constitucion Federal, prevé la obligacion del Ministerio Publico de tomar las
medidas juridicas necesarias para la integracion de la averiguacion previa tan pronto
como tenga conocimiento de la posible existencia de un delito, asi como dar
seguimiento a las denuncias que se presenten y allegarse de todos los elementos
necesarios, de manera oportuna, para lograr el esclarecimiento de los hechos que

permitan conocer la verdad histérica de los mismos.™

7 CNDH. Recomendaciones 31/2017 de 21 de agosto de 2017, parrafo 151; 13/2017 de 30 de marzo
de 2017, péarrafo 155; 67/2016 de 28 de diciembre de 2016, parrafo 329; 64/2016 de 16 de diciembre
de 2016, parrafo 34; 63/2016 de 16 de diciembre de 2016, parrafo 53; 48/2016 de 30 de septiembre
de 2016, parrafo 164.

78 CNDH. Recomendaciones 31/2017 de 21 de agosto de 2017, parrafo 158; 22/2017 de 31 de mayo
de 2017, parrafo 126; 13/2017 de 30 de marzo de 2017, parrafo 167; 67/2016 de 28 de diciembre de
2016, parrafo 329; 63/2016 de 16 de diciembre de 2016, parrafo 52; 48/2016 de 30 de septiembre
de 2016, parrafo 171; 43/2016 de 14 de septiembre de 2016, parrafo 201; 39/2016 de 22 de agosto
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479. El articulo 4°, del Codigo de Procedimientos Penales de Coahuila vigente al
momento de los hechos, dispone que: “Al Ministerio Publico le compete la
persecucion de los delitos. Por tanto, sera el unico titular de la accién penal

cualquiera que sea el delito [...]"

480. Por su parte el articulo 45, fracciones |, Il y V de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila, vigente al momento de

los hechos, sefialan lo siguiente:

“Articulo 45. De las funciones del Ministerio Publico.

Corresponde al Ministerio Publico el ejercicio de las siguientes funciones:

I. Ejercer la conduccion y mando de la investigacion de hechos que la ley
considere como delito.

Il. Recibir las denuncias, querellas o su equivalente, que le presenten en
forma oral, por escrito o a través de medios digitales, incluso mediante
informaciones anonimas, 0 noticia criminis, en términos de las

disposiciones aplicables, sobre hechos que puedan constituir delito, asi

de 2016, parrafo 92; 37/2016 de 18 de agosto de 2016, parrafo 143 y 19/2016 de 2 de mayo de 2016,
parrafo 50.
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como ordenar, en su caso, a la policia que investigue la veracidad de los

datos aportados;

V. Ordenar a sus auxiliares, en el ambito de su competencia, la practica de
diligencias conducentes para el esclarecimiento del hecho que la ley

considere como delito;

481. En el ambito internacional el articulo 8.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, decreta que ‘foda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente

[...] para la determinacion de sus derechos y obligaciones”.

482. Asimismo, el articulo 25.1. de la Convencién en cita reconoce que “Toda
persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencién, aun cuando tal violacidn sea cometida por personas que

actuen en ejercicio de sus funciones oficiales”.

483. La Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso de Poder de las Naciones Unidas prevé en su
articulo 4 que “Las victimas seran tratadas con compasiéon y respeto por su

dignidad. Tendran derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y a una pronta
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reparacion del dafio que hayan sufrido, segun lo dispuesto en la legislacién
nacional”.

484. Asimismo, el articulo 6 inciso b) de la Declaracion en cita apunta que: “Se
facilitard la adecuacion de los procedimientos judiciales y administrativos a las
necesidades de las victimas [...] Permitiendo que las opiniones y preocupaciones
de las victimas sean presentadas y examinadas en etapas apropiadas de las
actuaciones siempre que estén en juego sus intereses, sin perjuicio del acusado y

de acuerdo con e/ sistema nacional de justicia penal correspondiente.”

485. Este Organismo Nacional sostiene que debe superarse la practica de que el
acceso a la justicia solo se le garantice al inculpado, pues también constituye una
obligacion con respecto a las victimas de un delito o sus familiares. Por tanto, ésta
Comisién Nacional considera que existe una inadecuada procuracién de justicia en
aguellos casos en los cuales los servidores publicos encargados de la investigacion
y persecucion de los delitos no actian con la debida diligencia, omiten realizar las
diligencias pertinentes para el esclarecimiento de los hechos delictivos, o las
realizan de manera deficiente, lo que genera impunidad de las conductas delictivas

denunciadas. 7

486. En la Recomendacion General 14,%° “Sobre los derechos de las victimas de
delitos”, se reconocid que el trabajo de investigacion del delito en la averiguacion

previa constituye “[...] la etapa medular en la fase de procuracién de justicia, porque

9 CNDH. Recomendaciones 31/2107, parrafo 154, 13/2017, parrafo 156 y 67/2016, parrafo 208.

80 CNDH. 27 de marzo de 2007.
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de ella depende el ejercicio de la accion penal en contra del probable responsable,

o bien para ubicarlo y lograr la solicitud de la reparacién del dafio [...]".%

487. Asimismo, en la Recomendacion General 16, “Sobre el plazo para resolver una
averiguacion previa”, esta Comision Nacional observdé que “los agentes del
Ministerio Publico, a fin de garantizar una adecuada procuracion de justicia, deben
cumplir en el desarrollo de su labor con las diligencias minimas para [...] garantizar
el desahogo de las diligencias de investigaciones necesarias para acreditar el delito
y la probable responsabilidad del sujeto [...] dictar las medidas de auxilio y

proteccion a las victimas de delito y a los testigos” .52

488. La CrIDH en el “Caso Servellon Garcia y otros vs. Honduras”, apunté: “[...]
gue la falta de celeridad en la investigacion y la negligencia de las autoridades
judiciales en realizar una investigacién seria y exhaustiva de los hechos que
conduzcan a su esclarecimiento y al enjuiciamiento de los responsables, constituye
una grave falta al deber de investigar y de ofrecer un recurso efectivo que establezca
la verdad de los hechos, juzgue y sancione a sus responsables y garantice el acceso
a la justicia para los familiares de [...], con plena observancia de las garantias

Judiciales”.®

489. Al respecto la CrIDH en cita en el “Caso Nadege Dorzema y otros vs. Republica

Dominicana” advirtié que: “[...] las victimas de violaciones de derechos humanos, o

81 CNDH. Capitulo de Observaciones, apartado A, punto 3, inciso b, parrafo primero, pagina 12.
82 CNDH. 21 de mayo de 2009, pagina 7.

83 Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 21 de septiembre de 2006, parrafo 153.
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sus familiares, deben contar con amplias posibilidades de ser oidos y actuar en los
respectivos procesos, tanto en la procuracion del esclarecimiento de los hechos y
del castigo de los responsables, como en la busqueda de una debida reparacion
[...] en un caso de ejecucion extrajudicial los derechos afectados corresponden a
los familiares de la victima fallecida, quienes son la parte interesada en la busqueda

de justicia [...]"8

490. En este orden de ideas, la CrIDH en el caso precisado en el parrafo que
antecede sostuvo que es el Estado quien tiene la obligacion de proveerle a la victima
“[...] los recursos efectivos para garantizarles el acceso a la justicia, la investigacion
Yy, en su caso, la eventual sancion de los responsables y la reparacion integral de

las consecuencias de las violaciones [...]".%

491. La Corte en cita, en el “Caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs.
México”, sefiald que “[...] la obligacién del Estado de investigar debe cumplirse
diligentemente para evitar la impunidad, [...] una vez que las autoridades estatales
tengan conocimiento del hecho, deben iniciar ex officio y sin dilacion, una
investigacion seria, imparcial y efectiva por todos los medios legales disponibles y
orientada a la determinacion de la verdad y a la persecucion, captura, enjuiciamiento
y eventual castigo de todos los autores de los hechos especialmente cuando estan

0 puedan estar involucrados agentes estatales”.

84Sentencia de 24 de octubre de 2012, parrafo 199.
8 dem.

86 Sentencia de 16 de noviembre de 2009, excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas,
parrafos 289 y 290.
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492. Esta Comision Nacional reitera que la irregular integracion de una indagatoria,
vulnera ademas el derecho a la verdad, el cual se encuentra previsto en los articulos
20, 21 y 102, apartado A de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, fraccion |, 7, fracciones Il y VII, 18, 19, 20, 21y 22 de la Ley General
de Victimas, asi como 7, parrafo sexto, 9, fraccion X1V, 10, fracciones | y 1V, de la

Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

493. Del analisis a las evidencias que este Organismo Nacional se allegd se
advirtieron violaciones a los derechos humanos a la debida procuracion de justicia

y a la verdad, en virtud de las consideraciones expuestas en el presente apartado.

% Omision en la investigaciobn de las conductas posiblemente
constitutivas de delitos del fuero federal derivadas de los hechos
acontecidos del 18 al 20 de marzo de 2011, en el Municipio de Allende,
atribuible a AR21.

494. En el acuerdo de 22 de junio de 2011, AR21 hizo constar que en esa fecha
recibié un desglose de la AP1 iniciada por la Procuraduria del Estado, en contra de
quien o quienes resultaran responsables en la comision del delito de secuestro
cometido en agravio de V18, V19, V20, V21, V22 y V33.

495. Mediante oficio 40588 de 10 de julio de 2014, este Organismo Nacional solicitd
a la PGR, un informe detallado y completo en el que se precisaran las diligencias
gue llevaron a cabo servidores publicos de la entonces Subprocuraduria de
Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada, con motivo de la

recepcion del desglose de la AP1.
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496. A través del oficio SEIDO/UEITA/18338/2016, de 3 de octubre de 2016, el MPF
adscrito a la Unidad Especializada en Investigacion de Terrorismo, Acopio y Tréafico
de Armas, informé a este Organismo Nacional, que a pesar de que AR21
recepciono el desglose de la AP1, no llevé a cabo la investigacion de las conductas
posiblemente constitutivas de delitos del fuero federal derivadas de los hechos

acontecidos del 18 al 20 de marzo de 2011, en el Municipio de Allende.

497. De la concatenacion de las evidencias precisadas, se advirtio que el 22 de
junio de 2011, AR21 recibio el desglose de la AP1, sin embargo, no llevé a cabo las
diligencias tendentes a la investigacion y persecucion de las probables conductas
delictivas en el ambito de su competencia, lo que se traduce en una transgresion a
la funcidn persecutoria encomendada a dicha autoridad ministerial, prevista en los
articulos 21 y 102 apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

498. Aunado lo anterior, las omisiones en las que incurri6 AR21, transgredieron lo
dispuesto en los articulos 2, fraccion I, del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, asi como 4, fraccion |, apartado A, inciso b, de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, vigentes en el momento en que ocurrieron
los hechos, los cuales establecen que compete al Ministerio Publico de la
Federacion llevar a cabo las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo
del delito y la probable responsabilidad del indiciado, ejercer en su caso, la accion
penal ante los tribunales competentes y solicitar la reparacion del dafio ocasionado

a las victimas.
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499. Este Organismo Nacional considera que la omisién en la que incurri6 AR21
transgredié diversas disposiciones relacionadas con el derecho a la debida
procuracién de justicia, previstas en instrumentos internacionales firmados y
ratificados por el Estado mexicano, como son los articulos 1, 3, 7, 8 y 10 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; 9.1y 14.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Paliticos; | y XVIII de la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre; 1.1, 7.1, 8.1, 11.1, 24 y 25.1 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3, 4, 6, a), b), ¢), d) y e), 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de
la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos y Abuso del Poder de las Naciones Unidas, y 11.3, incisos c) y d), VI.10,
VII.11, inciso a), VIII.12, inciso ¢) y X.24 de los Principios y Directrices Basicos sobre
el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional

humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, de las Naciones Unidas.

500. En consecuencia este Organismo Nacional estima que AR21 incurrié en actos
y omisiones que afectaron la legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto, que deben ser observados en el desempefio del empleo, cargo
0 comision, principios rectores del servicio publico federal, establecidos en los
articulos 7 y 8, fracciones I, VI y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos.

501. Por las razones expuestas, este Organismo Nacional, en términos de lo
dispuesto en los articulos 1°, parrafo tercero y 102, apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, parrafos segundo y tercero y 72 de

la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, formulara queja ante la
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Visitaduria General de la PGR y denuncia ante el MPF, para que se inicien el
procedimiento administrativo de investigacién, asi como la carpeta de investigacion
correspondientes en contra de AR21, por la omision en la investigacion de las
conductas posiblemente constitutivas de delitos del fuero federal derivadas de los

hechos acontecidos del 18 al 20 de marzo de 2011, en el Municipio de Allende.

502. En el supuesto de que la Visitaduria General de la PGR, determine que la
responsabilidad administrativa de AR12, hubiese prescrito, conforme a los
procedimientos internos, se debera anexar copia de la presente Recomendacion,

en los expedientes laborales de los servidores publicos en cuestion.

“ Incumplimiento de lafuncion persecutoriade las probables conductas
delictivas, cometidas en agravio de MV3, MV7, V24, V25, V26, V27, V28,
V29, V30, V37, V38, V39, V40, V41 y V42, imputable a AR20.

503. En la declaracion que rindié PR3 el 8 de abril de 2014, ante AR20, manifestd

lo siguiente:

“[...] en relacién a [V27] y [V28] [...] se los llevaron a principios del afio dos
mil once, esto porque le robaron a los zetas y los levantaron afuera del bar
[...] quienes los recogieron fueron elementos de la policia municipal [...]

estos se los entregaron a [PR1] (entre otros) [...]".
504. El 31 de julio de 2014, AR28 rindi6 su declaracién ministerial ante el MPFC

adscrito a la Subprocuraduria de Personas Desaparecidas, en la que manifesto

los siguientes hechos:
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“[...] me sali de trabajar porque los zetas desaparecieron a [V25] [...]
junto con [V26] [...] le pedi apoyo a [AR3] y este me dijo que no me
metiera en esos asuntos [...] la desaparicion de [V25], sin recordar la

fecha exacta fue en el mes de febrero de 2011 [...]"

505. Por su parte, el 29 de agosto de 2014, D7 denuncié ante AR20, los

siguientes hechos:

“[...] que vengo a presentar formal denuncia en contra de quienes
resulten responsables por secuestro o desaparicion de [V24] [...] Al dia
siguiente (28 de marzo de 2011), sali de mi casa [...] le marqué a [V24]
[...] ysolo me dijo que iba ir al banco [...] alrededor de las 12:30 horas
le marque de nueva cuenta pero me mando directo al buzén y todo el dia
siguiod igual, [...]. Alrededor de las siete de la tarde, marco a la [...]
esposa de [V38] para pedirle que le preguntara [...] si habia visto a [V24],
pero ella me contesta que [V38] se encuentra desaparecido desde las
cinco de la tarde y que al parecer [V39] y [V40] se encontraban
desaparecidos [...] hasta la fecha ya no han regresado ni he tenido

noticia alguna de [V24] [...]”

506. El 13 de noviembre de 2014, D6 denuncio ante AR20, los siguientes hechos:
“[...] en virtud de que [V37] se encontraba involucrado en el crimen
organizado [...] conoci a la persona que lo cuidaba cuando estaba en

cautiverio [...] y me platicaba muchas cosas relacionadas con los hechos
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violentos en la region [...] me dijo que levantaron a [V41] [...] a quien
luego de levantarlo lo quemaron [...] De igual manera me dijo que a [V29]
lo mando a matar el [...] ex comandante de los zetas en el afio dos mil
once esto porque al parecer el hermano de [V29] [...] les robo mucho
dinero [...] También me dijo de [V30] quien manejaba los radios y se los
vendia al igual que celulares a los zetas y a él lo desaparecieron en el
afio dos mil once [...] me dijo que en el mismo afio levantaron y mataron
a [MV3] y [MV7] [...] quiero sefalar que [PR12] me comento que dentro
del penal los zetas estuvieron quemando a toda esta ultima gente que
mencione al igual que a [V37], a quien después de ejecutarlo lo

guemaron dentro de ese lugar [...]".

507. En la ampliacion de la declaracion ministerial que rindi6 AR11 el 18 de

febrero de 2015, manifesto lo siguiente:

q...] quiero mencionar que hace como un mes aproximadamente (enero
de 2015) me topé con [AR12] [...] me dijo [...] que en una ocasion sin
decirme la fecha, [...] [AR32] [...] le habia dicho que lo llevara en su
patrulla a la gasolinera [...] ubicada a la salida de esta ciudad [...] y que
estando alli [AR32] le empez6 a decir al gerente que le entregara un
video ya que si no lo hacia se iba a ir contra él, amenazandolo con que
él era de los zetas y que le podia ir mal, a lo que el gerente [...] les
ensefio un video donde [...] donde segun se veia como [AR32] y las otras

personas levantaban o se llevaban a la fuerza [...] a [V42] [...]".
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508. De la concatenacién de las evidencias precisadas en los parrafos que
anteceden, se advirti6 que a pesar de que AR11l, AR28, D6, D7 y PR3,
manifestaron ante AR20 las conductas delictivas cometidas en agravio de MV3,
MV7, V24, V25, V26, V27,V28, V29, V30, V37, V38, V39, V40, V41 y V42, de la
documentacion que remitio la Procuraduria del Estado no obra constancia que
permita establecer que AR20 hubiese llevado a cabo las diligencias tendentes a

la investigacion y persecucion de los hechos.

« Irregular integracion de las Actas Circunstanciadas 1, 2, y 3, iniciadas
con motivo de la desapariciéon, MV4, V3, V4, V13 y V14,
respectivamente, imputable a AR25 y AR26.

509. El 4 de noviembre de 2011, AR25 acordo el inicio de la Acta Circunstanciada
1 con motivo de la denuncia de formulada por D8, con motivo de la desaparicion de
V3, V4 y MV4, ocurrida el 19 de marzo de ese mismo afio, en Allende.

510. D12 denuncio6 el 2 de enero de 2012, ante AR26, la desaparicion de V13,

ocurrida el 18 de marzo de 2011, lo que motivo el inicio del Acta Circunstanciada 2.

511. EI 19 de enero de 2012, AR26 inici6 el Acta Circunstanciada 3, derivado de la
denuncia formulada por D13, en la que manifest6é que el 18 de marzo de 2011, V14

salié de su domicilio y desde esa fecha, desconoce su paradero.
512. De la documentacion que remitié la Procuraduria del Estado, no obran las
diligencias que llevaron a cabo AR25 con motivo de la integracion del Acta

Circunstanciada 1, asi como AR26 a fin de investigar las probables conductas
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delictivas que dieron origen a las Actas Circunstanciadas 2 y 3, y a pesar de ello el
17 de agosto de 2016, servidores publicos de la Subprocuraduria de Busqueda de
Personas No Localizadas, manifestaron a personal de este Organismo Nacional que
las actas circunstanciadas en cita se acumularon a la AP2, sin embargo, no se

exhibieron los acuerdos correspondientes.

¢ Dilacién e irregular integraciéon de la AP1, atribuible a AR19.

513. El 25 de mayo de 2011, AR19 acordd el inicio de la AP1, con motivo de la
denuncia formulada por V33 en la que refirié que el 20 de marzo de ese mismo afio,
diversas personas pertenecientes al grupo delictivo “Los Zetas”, se constituyeron en
Allende, y privaron de la libertad a V18, V19, V20, V21y V22.

514. En la misma fecha AR19 solicité al Comandante de la Policia Investigadora se

avocara a la investigacion de los hechos denunciados por V33.

515. Mediante oficio 175/2011 de 1 de junio de 2011, AR19 remiti6 a la entonces
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada
(SIEDO), un desglose de la AP1, a efecto de que se iniciara la indagatoria
correspondiente, respecto de la posible comision del delito de delincuencia

organizada.
516. EI 30 de abril de 2012, AR19 remiti6 el original de la AP1 a la Subprocuraduria

de Busqueda de Personas No Localizadas, para que continuara con la debida

integracion de los hechos denunciados por V33, lo que motivo el inicio de la AP2.
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517. Del andlisis a las constancias de la AP1 se advirtid inactividad en su
integracion, toda vez que el 1 de junio de 2011, AR19 envi6 a la entonces
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada
(SIEDO), un desglose de la misma, a efecto de que se iniciara la indagatoria
correspondiente, y no fue sino hasta el 30 de abril de 2012, es decir, 11 meses
después, que remitio el original de dicha indagatoria a AR20, a fin de que continuara

con la investigacion de los hechos.

518. Aunado a lo anterior, se advirtio que AR19 incurrié en una irregular integracion
de la AP1, toda vez que de las constancias que obran en dicha indagatoria, no se
aprecia que hubiese llevado a cabo las diligencias para la busqueda y localizacion

de las victimas.

519. Este Organismo Nacional sostiene que en los casos de probable desaparicion
de personas, una pronta actuacion por la instancia de procuracién de justicia puede
contribuir al esclarecimiento de los hechos y a la eventual localizacion de las
victimas, por ello resulta fundamental que de manera urgente se tomen las medidas

necesarias que permitan cumplir con la funcién de procurar justicia.

520. Sobre el particular, la CrIDH, en el “Caso Gonzalez y otras (Campo
Algodonero) vs. México”, sostuvo que: “surge un deber de debida diligencia estricta
frente a denuncias de desaparicion [...], respecto a su busqueda durante las
primeras horas y los primeros dias. Esta obligacion de medio, al ser mas estricta,
exige la realizacibn exhaustiva de actividades de busqueda. En particular, es

imprescindible la actuacion pronta e inmediata de las autoridades policiales, fiscales
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y judiciales ordenando medidas oportunas y necesarias dirigidas a la determinacién
del paradero de las victimas o el lugar donde puedan encontrarse privadas de
libertad. Deben existir procedimientos adecuados para las denuncias y que éstas
conlleven una investigacion efectiva desde las primeras horas. Las autoridades
deben presumir que la persona desaparecida esta privada de libertad y sigue con

vida hasta que se ponga fin a la incertidumbre sobre la suerte que ha corrido”.®

521. Respecto de los protocolos de busqueda de las personas desaparecidas, la
CrIDH, en el caso supracitado, estableci6 que deben reunir los parametros
siguientes: ‘) implementar busquedas de oficio y sin dilacién alguna, cuando se
presenten casos de desapariciébn, como una medida tendiente a proteger la vida,
libertad personal y la integridad personal de la persona desaparecida; ii) establecer
un trabajo coordinado entre diferentes cuerpos de seguridad para dar con el
paradero de la persona; iii) eliminar cualquier obstaculo de hecho o de derecho que
le reste efectividad a la busqueda o que haga imposible su inicio como exigir
investigaciones o procedimientos preliminares; iv) asignar los recursos humanos,
econdmicos, logisticos, cientificos o de cualquier indole que sean necesarios para
el éxito de la busqueda; v) confrontar el reporte de desaparicion con la base de
datos de personas desaparecidas [...] vi) priorizar las busquedas en areas donde
razonablemente sea mas probable encontrar a la persona desaparecida sin

descartar arbitrariamente otras posibilidades o areas de basqueda”.s®

87 Sentencia de 16 de noviembre de 2009, parrafo 283.

8 jdem, parrafo 506.
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% Irregular integracion de la AP2, imputable a AR20.

522. EI 30 de abril de 2012, AR20 hizo constar la recepcion de la AP1, por lo que
en esa misma fecha, acordo el inicio de la AP2 en contra de quien o quienes
resultaran responsables en la comision de los delitos de secuestro y privacion ilegal
de la libertad, cometidos en agravio de V18, V19, V20 y V21.

523. Del analisis a las constancias que obran en la AP2, se advirti6 que AR20 se
allego de las denuncias formuladas el 25 de mayo de 2011, asi como 5 de mayo y
12 de julio de 2012, por V33, D1 y D3, respectivamente, quienes de manera
coincidente manifestaron que diversas victimas de los hechos ocurridos del 18 al 20
de marzo de 2011, en el municipio de Allende, fueron privadas de la libertad y
posteriormente de la vida, en el rancho “Los Garza”; sin embargo, no fue sino hasta
el 28 de enero de 2014, que dicha autoridad ministerial, practico la inspeccion del
inmueble en cita, diligencia en la que peritos de la Procuraduria del Estado,
recabaron diversos fragmentos de metal y ceniza, mismas que el 6 de febrero de
ese mismo afio, fueron remitidas a la Division Cientifica de la Policia Federal, a fin

de que se practicaran las pruebas periciales conducentes.

524. El 11 de abril de 2014, peritos de la Divisién Cientifica de la Policia Federal,
rindieron un Informe técnico en materia de antropologia forense, respecto de las
evidencias recolectadas en el rancho “Los Garza”, en el que se concluyo lo

siguiente:

“PRIMERA: Después de haber realizado el analisis, se concluye gue los

elementos hallados durante el tamizado, corresponden a 66 fragmentos
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O0seos y 68 odrganos dentales, los cuales por sus caracteristicas

corresponden a la especie humana.

SEGUNDA: Debido a que los fragmentos de restos 6seos y 6rganos
dentales presentan un alto grado de carbonizacion, impide determinar la

region anatdémica a la cual pertenecen”.

525. El 26 de abril de 2014, AR20 practicé una segunda inspecciéon en el rancho
“‘Los Garza”, acto en el que peritos de la Division Cientifica de la Policia Federal,

recolectaron diversos restos de metal y ceniza en 24 contenedores de 200 litros.

526. Mediante oficio PF/DIVCIENT/CC/6149/2016 de 25 de agosto de 2016, el
Titular de la Coordinacion de Criminalistica de la Division Cientifica de la Policia
Federal sefaldé que con motivo del operativo “Busqueda en Vida Coahuila Norte”,
se obtuvieron 2,458 muestras biolégicas, de las cuales Unicamente 219 fueron

susceptibles de analisis, obteniéndose 15 perfiles genéticos.

527. Es preciso sefalar que el 17 de agosto de 2016, personal de este Organismo
Nacional sostuvo una reunion de trabajo con servidores publicos de la
Subprocuraduria de Busqueda de Personas No Localizadas, quienes manifestaron
gue en la fecha en la que diversas personas denunciaron la desaparicion de sus
familiares, no fue posible practicarles pruebas de genética por falta de recursos,
precisando que a la mayoria de los denunciantes ya se les habia recabado una
muestra biolégica, sin poder proporcionar en ese momento sus nombres,

comprometiéndose a proporcionar dicha informacién con posterioridad.
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528. Mediante oficio 37837 de 23 de junio de 2017, este Organismo Nacional solicitd
a la Procuraduria del Estado, remitiera las constancias relativas a las pruebas
periciales en materia de perfil genético practicadas a las personas que denunciaron
la desaparicion de sus familiares, con motivo de los hechos ocurridos del 18 al 20
de marzo de 2011, en el Municipio Allende, asi como de la confronta de las muestras
bioldgicas obtenidas en el rancho “Los Garza”, sin embargo, a la fecha de emision
de la presente Recomendacién, esa instancia de procuracion de justicia, no ha

desahogado dicho requerimiento.

529. Por lo expuesto, esta Institucion en términos de lo dispuesto en el articulo 38
de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, considerd que la
instancia de procuraciéon de justicia del Estado de Coahuila, no ha recabado las
muestras biolégicas de los familiares directos de las victimas de los hechos que
dieron origen al presente pronunciamiento y en tal sentido no ha practicado la
confronta de las muestras biolégicas obtenidas en el rancho “Los Garza”, salvo

prueba en contrario.

530. Este Organismo Nacional observa que la actuacion de los servidores publicos
encargados de la integracion de las indagatorias relacionadas con el presente caso
ha sido insuficiente y no refleja la existencia de un marco minimo necesario en
materia de acceso a la justicia y atencidn a victimas, pues a la fecha continda sin
conocerse el paradero de MV1, MV2, MV4, V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9,
V10, V11, v12,V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22,V23, V31, V32,
V33, V34, V35, V36, V42, V43, V44, V45, V46, V47 y V49, ademas de diversos

pobladores del Municipio de Allende, asi como de familiares y personas que

247/305



guardaban relaciones de amistad o de trabajo con TP4, generando con ello que los

hechos continden impunes.

531. La existencia de una debida y eficaz investigacion, se traduce en que los
familiares de las victimas y la sociedad en general, tengan garantizado el derecho
a conocer la verdad y, por tanto, tengan acceso a la justicia de manera pronta, se
les reparen los dafios, y que los agravios cometidos en su contra no sean olvidados,
teniendo el pleno derecho a que se implementen todas aquellas acciones y
protocolos de busqueda y localizacidon, para establecer su destino final. El que
transcurra el tiempo sin que los familiares de las victimas tengan conocimiento de
su paradero, sin la certidumbre de saber qué fue lo que le sucedi6, ademas de
obstaculizar su derecho a una debida procuracion de justicia, se traduce en

impunidad.

532. En este orden de ideas, este Organismo Nacional advierte que las omisiones
en las que incurrieron AR19, AR20, AR25 y AR26, vulneraron en agravio de las
victimas y sus familiares, sus derechos a la debida procuracion de justicia y a la
verdad, consagrados en los articulos 20, apartados A, fraccion I, C, y 21, parrafos
primero, séptimo y décimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, fraccién |, 7, fracciones Il y VII, 18, 19, 20, 21y 22 de la Ley General
de Victimas; 7, 9, fracciones Ill, IV y XIV, 10, fracciones I, Il y IV, de la Ley de
Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los cuales disponen que el
proceso penal se llevara a cabo con estricta observancia de los derechos humanos,
ademas de que el Ministerio Publico se encuentra obligado a velar por la proteccién
de las victimas del delito en todas las etapas del procedimiento, asi como la

obligacion de la autoridad ministerial de practicar u ordenar todos los actos de
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investigacién necesarios para obtener las evidencias e indicios indispensables para
el esclarecimiento de los hechos y velar por la legalidad y respeto de los derechos

humanos, promoviendo la pronta, expedita y debida procuracion de justicia.

533. Asimismo, este Organismo Nacional considera que AR19, AR20, AR25 y
AR26, con su conducta transgredieron los articulos 1, 3, 7, 8 y 10 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos; 9.1 y 14.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; | y XVIII de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre; 1.1, 5.1, 7.1, 8.1, 11.1, 24 y 25.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 1, 2, 3, 4, 6, a), b), ¢), d) y e), 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la
Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos y Abuso del Poder de las Naciones Unidas, y II.3, incisos c) y d), VI.10,
VII.11, inciso a), VIII.12, inciso ¢) y X.24 de los Principios y Directrices Basicos sobre
el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas
Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho
Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones, de las

Naciones Unidas.

534. En este sentido, AR19, AR20, AR25 y AR26, dejaron de observar lo dispuesto
en los articulos 51, 52, fracciones |, V y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza,
aplicable al caso, el cual establece que para salvaguardar la legalidad y eficiencia
que deben observar en el servicio publico, es necesario cumplir con diligencia el
servicio que le ha sido encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que
cause la suspension o deficiencia de tal servicio o implique abuso o ejercicio

indebido de un empleo, cargo o comision.
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535. Por las razones expuestas, esta Institucién con fundamento en los articulos
1°, parrafo tercero, 102, Apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 71, segundo parrafo, y 72, segundo parrafo de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio de sus atribuciones,
formulara queja ante la Visitaduria General de la Fiscalia General del Estado de
Coahuila, a fin de que se inicie el procedimiento administrativo de investigacion
correspondientes en contra de AR19, AR20, AR25 y AR26.

536. Sea cual fuere la resolucién de la Visitaduria General de la Fiscalia General
del Estado de Coahuila sobre la responsabilidad administrativa de AR19, AR20,
AR25 y AR26 se debera anexar por escrito constancia de la presente
Recomendacion, en los expedientes laborales de los servidores publicos en

cuestion.

H. Violaciones a los derechos humanos a la residenciay a la seguridad
personal, lo que derivo en el desplazamiento forzado interno de diversos

pobladores del Municipio de Allende.

537. En el ‘Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en
Meéxico”,® se establecio que “el DFI es la movilizacion forzada de personas, quienes
deben salir huyendo de sus hogares o lugares de origen en donde viven o trabajan,
para proteger su vida o integridad personal de los efectos de situaciones de

violencia, de violaciones de derechos humanos, o de catastrofes naturales o

8 Emitido por la CNDH, mayo 2016.
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provocadas por las personas, pero que al desplazarse permanecen dentro del

territorio nacional”.%°

538. En el informe especial en cita, se precisé que las causas que motivan el DFI,

son las siguientes:*

Conflicto armado;

e Violencia generalizada;

e Violaciones de los derechos humanos;

e Catastrofes naturales o provocadas por el ser humano y

e Proyectos de desarrollo.

539. En el en presente caso, como ha quedado precisado en el cuerpo de la

presente Recomendacidn, entre los afios 2004 y 2005, “Los Zetas” se instalaron en

la region Norte del estado de Coahuila, lo que derivd que el indice delictivo se

incrementara paulatinamente.

% |bidem, parrafos 25 a 28.

% |bidem, parrafo 29.
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540. En este contexto, los altos indices de violencia y delincuencia que se
presentaron en la regién Fronteriza del territorio del Estado de Coahuila y que
derivaron en los hechos acontecidos del 18 al 20 de marzo de 2011, en el Municipio
de Allende, condicionaron que diversos pobladores de esa demarcacion territorial,
se vieran obligados a cambiar su residencia para proteger su vida e integridad
personal, lo que se traduce en un desplazamiento forzado interno, sin que exista

un censo de las personas desplazadas.

541. Este Organismo Nacional sostiene que el desplazamiento forzado interno, se
traduce en diversas violaciones a derechos humanos, dentro de los cuales se

encuentran los derechos al libre transito y de libertad de residencia.

542. El articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

sefiala lo siguiente:

“Articulo 11.- Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica,
salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad
de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos

semejantes [...]"

543. En el ambito internacional los articulos 22 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos “Pacto San José” y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, sefialan, en su parte conducente que, toda persona que se
encuentre legalmente en el interior de un Estado, tendra el derecho de circular sin

ninguna restriccion por su territorio y escoger, liboremente su residencia.
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544. La CrIDH, en el “Caso de las masacres de Ituango vs Colombia”, establecié
1...1 que el derecho de circulacion y residencia es una condicién indispensable para
el libre desarrollo de la persona y consiste, inter alia, en el derecho de quienes se
encuentren legalmente dentro de un Estado a circular libremente en ese Estado y

escoger su lugar de residencia”.®

545. En el mismo caso la CrIDH, sefal6é que “mediante una interpretacion evolutiva
del articulo 22 de la Convencion, tomando en cuenta las normas de interpretacion
aplicables y de conformidad con el articulo 29.b de la misma -que prohibe una
interpretacion restrictiva de los derechos- , esta Corte ha considerado que el articulo
22.1 de la Convencién protege el derecho a no ser desplazado forzadamente dentro

de un Estado Parte en la misma”.%

546. El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha sostenido que el
Estado debe proteger y garantizar los derechos reconocidos en el articulo 12 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, no sdlo de la injerencia publica,

sino también de la privada.®

547. De la concatenacién de los razonamientos precisados en el péarrafo que

antecede, este Organismo Nacional sostiene que el derecho de elegir libremente

92 Sentencia del 1 de junio de 2006, parrafo 206
% |bidem, parrafo 207.

% Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 27, “Libertad de circulacion (art. 12)”,
parrafo 5.
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en lugar de residencia, constituye una proteccion contra toda forma de

desplazamiento forzado interno.%

548. Respecto de las restricciones a los derechos al libre transito y de libertad de
residencia, el articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que el ejercicio de los mismos, “[...] estara subordinado a las
facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil,
y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la

Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais [...]"

549. La CrIDH en el “Caso de las Masacres de rio Negro vs Guatemala”, establecié
que “el derecho de circulacién y de residencia puede ser vulnerado por restricciones
de facto si el Estado no ha establecido las condiciones ni provisto los medios que
permiten ejercerlo, por ejemplo cuando una persona es victima de amenazas u
hostigamientos y el Estado no provee las garantias necesarias, para que pueda
transitar y residir libremente en el territorio de que se trate, incluso cuando las

amenazas Yy hostigamientos provienen de actores no estatales”.%

550. En este contexto, esta Comisién Nacional estima que el desplazamiento
forzado interno que se suscitd en la regidon Fronteriza del estado de Coahuila, con
posterioridad a los hechos ocurridos del 18 al 20 de marzo de 2011, se debio, entre

otros factores, a la inseguridad que impera en esa demarcacion territorial, derivado

% CNDH. Recomendacion 39/2017, parrafo 120.

% Sentencia de 4 de septiembre de 2012, parrafo 175.
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de las deficiencias y omisiones por parte de las autoridades estatales y municipales
en la observancia de su funcion de seguridad publica, lo que se traduce en un

violacién al derecho humano a la seguridad personal.

551. El derecho a la seguridad personal se encuentra reconocido en los articulos 3
de Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, 1 de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, 9 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos y 7.1. de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

552. Para este Organismo Nacional el derecho a la seguridad personal, ‘puede
definirse como la garantia de proteccion que el Estado debe adoptar, cuando un
individuo se encuentre en alguna situacion de riesgo y sea necesario implementar
acciones para garantizar tanto su vida, como su integridad personal. También
incluye aquellos supuestos en que las amenazas de dafio ponen en riesgo la
integridad moral de las personas, y equipara la obligacion de salvaguardar a una
persona con el derecho de llevar adelante su proyecto de vida y de cumplir con los

compromisos que haya asumido como propios”.®’

553. El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha sefalado que el
derecho a la seguridad personal “obliga a los Estados a adoptar medidas
apropiadas para proteger a las personas, tanto si estan detenidas como si no,

contra las amenazas conocidas a la vida, o a la integridad corporal”.*®

9 CNDH. Recomendacién 39/2017, parrafo 187.

% Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, “Proyecto de Observacion General No.
357, 29 de enero de 2013, doc. CCPR/C/107/R.3, parrafo 8.
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554. Al respecto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos define la

seguridad ciudadana, en los siguientes términos:

‘Aquella situacion donde las personas pueden vivir libres de las
amenazas generadas por la violencia y el delito, a la vez que el Estado
tiene las capacidades necesarias para garantizar y proteger los derechos
humanos directamente comprometidos frente a las mismas. En la
practica, la seguridad ciudadana, desde un enfoque de derechos
humanos, es una condicion donde las personas viven libres de violencia

practicada por actores estatales o no estatales.

[...] la seguridad ciudadana no sélo depende de la policia. La seguridad
ciudadana esté relacionada a la presencia interrelacionada de mdultiples
actores, condiciones y factores. [...] Sin embargo, la policia es un
engranaje insustituible para las garantias de los derechos humanos
comprometidos ante la violencia y el delito. [...] Ademas, la policia tiene
un papel relevante en el adecuado funcionamiento de la administracion
de justicia: tiene responsabilidad en la investigacion criminal, la
identificacién de los agresores, las victimas, los testigos, la recoleccion
y el andlisis de las pruebas materiales, y la elaboracion de informes para

fiscales y jueces”.®

9 Comision Interamericana de Derechos Humanos “Informe sobre seguridad ciudadana y derechos
humanos”, de 31 de diciembre de 2009, OEA/Ser.L/V/Il, Doc.57, parrafos 221 y 222.
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555. Esta Comisién Nacional afirma que la seguridad publica, tal y como se
desprende del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es una funcidn que corresponde Unica y exclusivamente a la
Federacion, las entidades federativas y a los municipios, y contempla la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la imposicion de sanciones

administrativas.

556. Del contenido del articulo constitucional precisado en el parrafo que antecede
deriva, ademas, la obligacion de las autoridades de los tres ordenes de gobierno
de garantizar la integridad fisica, los bienes y los derechos de las personas, asi
como a preservar la libertad, el orden y la paz publicos. Esta disposicion debe
interpretarse en conjunto con el articulo 17, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la justicia por propia mano

y el ejercicio de la violencia para reclamar los derechos.

557. Esta Comision Nacional reitera que el pleno ejercicio del derecho a la
seguridad personal implica que las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno,
principalmente las encargadas de la seguridad publica, lleven a cabo de manera
oportuna y eficaz, medidas de prevencion del delito, toda vez que “este derecho
constituye un factor fundamental para la consolidacion del sistema de libertades y
la garantia del respeto irrestricto en el ejercicio, proteccion y promocion de los

derechos humanos, lo que conlleva la exigencia de proteccion del orden publico”.*®

100 CNDH. Recomendacion 3VG/2015, parrafo 760.
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558. Este Organismo Nacional no pudo establecer el nimero exacto de personas
desplazadas en la region Fronteriza del Estado de Coahuila, derivado de los hechos
gue dieron origen al presente pronunciamiento; sin embargo, es importante sefialar
gue no corresponde a esta Institucion determinar esa informacion, toda vez que es
una obligacion de la autoridad estatal y del ayuntamiento de Allende, determinar

mediante un censo la cantidad de las victimas de desplazamiento forzado interno.

559. De la investigacion realizada por esta Comisidon Nacional se advierten
diferentes situaciones que dan sustento a la responsabilidad institucional por parte
de las autoridades del Estado de Coahuila y del Municipio de Allende, entre las

cuales resaltan las siguientes:

559.1. La omision de garantizar el derecho a la seguridad personal de los
habitantes del Municipio de Allende, debido a que sufrieron de manera
injustificada las consecuencias de los actos de violencia generados por
miembros del grupo delictivo “Los Zetas”, con el apoyo, tolerancia y/o

aquiescencia de elementos de Seguridad Publica Municipal.

559.2. La falta de proteccién a las victimas de desplazamiento forzado interno,
aun cuando las autoridades del Estado de Coahuila y del Ayuntamiento de
Allende, tenian conocimiento de su existencia y del gran nimero de personas

que podian encontrarse en dicha situacion.
559.3. Las irregularidades en que incurrieron servidores publicos de la
Procuraduria del Estado, en la integracion y determinacion de las indagatorias

relacionadas con la desaparicion forzada de MV1, MV2, MV4, V1, V2, V3, V4,
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V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20,
V21, V22,V23,V31, V32, V33, V34, V35, V36, V42, V43, V44, V45, V46, V4T
y V49, asi como de la PGR, por la omision en la investigacion de las conductas
probablemente constitutivas de delitos del fuero federal derivadas de los

hechos acontecidos del 18 al 20 de marzo de 2011, en el Municipio de Allende.

560. Del cumulo de evidencias que este Organismo Nacional se allegd, con motivo
de la investigacion de los hechos que dieron origen al presente asunto, se conto
con elementos para establecer que las omisiones en las que incurrieron las
autoridades del Estado de Coahuila y del Municipio de Allende, en la funcion de
seguridad publica que tienen encomendada en términos de los articulos 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3, 10, 11, fracciones 1y II,
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
derivd en violaciones a los derechos humanos a la libertad residencia y a la
seguridad personal, lo que tuvo como consecuencia el desplazamiento forzado

interno de diversos pobladores de la region Fronteriza de dicha entidad federativa.

I. Violaciones graves a derechos humanos cometidas en el presente

caso.

561. En el presente caso se actualizan los supuestos de violaciones graves a
derechos humanos establecidos en los estandares internacionales, en virtud de que
en el contexto general de los hechos y de acuerdo con las evidencias, andlisis de
las mismas y dictAmenes periciales realizados por personal de esta Comision

Nacional, se acredito lo siguiente:
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561.1. Las detenciones arbitrarias cometidas en agravio de 41 personas,
incluidos 5 menores de edad: MV1, MV2, MV4, MV5, MV6, V1, V2, V3, V4,
V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20,
V21, V22,V23, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V42, V43, V44, V45, V46, VAT
y V49, ademas de diversos pobladores del Municipio de Allende, asi como de
familiares y personas que guardaban relaciones de amistad o de trabajo con

TP4, atribuibles a servidores publicos de Seguridad Publica Municipal.

561.2. Violaciones a la inviolabilidad del domicilio, de conformidad con lo

siguiente:

561.2.1. Los allanamientos, saqueos y dafios a diversas casas ubicadas
en el Municipio de Allende, atribuibles a personas que, de acuerdo con
las actuaciones ministeriales, aceptaron pertenecer al grupo delictivo
denominado “Los Zetas”, quienes contaron con la autorizacién, apoyo o

aguiescencia de elementos de Seguridad Publica Municipal.

561.2.2. El allanamiento del Rancho “Los Garza”, atribuible a personas
gue, de acuerdo con las actuaciones ministeriales, aceptaron pertenecer
al grupo delictivo denominado “Los Zetas”, quienes contaron con la
autorizacion, apoyo o aquiescencia de elementos de Seguridad Publica

Municipal.

561.2.3. La detencidn ilegal de V34 en el interior de un local comercial

imputable a elementos de Seguridad Publica Municipal.
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561.3. La desaparicion forzada de 39 personas, incluidos 3 menores de edad:
MV1, MV2, MV4, V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13,
V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23, V31, V32, V33, V34, V35,
V36, V42, V43, V44, V45, V46, V47 y V49, ademas de diversos pobladores
del Municipio de Allende, asi como de familiares y personas que guardaban
relaciones de amistad o de trabajo con TP4, imputable a personas que, de
acuerdo con las actuaciones ministeriales, aceptaron pertenecer al grupo
delictivo denominado “Los Zetas”, quienes contaron con la autorizacion, apoyo

0 aquiescencia de elementos de Seguridad Publica Municipal.

561.4. Las imprecisiones en los informes proporcionados AR24 y AR30, en

relacion con la recepcion del desglose de la AP1.

561.5. Violaciones a la debida procuraciéon de justicia y a la verdad, de

conformidad con lo siguiente:

561.5.1. La omision en la investigacion de las conductas probablemente
constitutivas de delitos del fuero federal derivadas de los hechos
acontecidos del 18 al 20 de marzo de 2011, en el Municipio de Allende,
atribuible a AR21.

561.5.2. El incumplimiento de la funcién persecutoria de las probables
conductas delictivas, cometidas en agravio de 14 personas: MV3, V24,
V25, V26, V27, V28, V29, V30, V37, V38, V39, V40, V4l y V42,
imputable a AR20 y AR28.
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561.5.3. La dilacidn e irregular integracion de las Actas Circunstanciadas
1, 2, y 3, asi como en las indagatorias AP1 y AP2, iniciadas con motivo
de la desaparicion forzada de 39 personas: MV1, MV2, MV4, V1, V2, V3,
V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18,
V19, V20, Vv21,V22,V23,V31,V32,V33, V34, V35, V36, V42, V43, V44,
V45, V46, V47 y V49, respectivamente, imputable a AR19, AR20, AR25
y AR26.

561.6. El desplazamiento forzado interno de diversos pobladores del
Municipio de Allende.
562. Al respecto la CrIDH en el “Caso Barrios Altos vs. Pert”, establecié como
violaciones graves a derechos humanos, entre otras, las siguientes: “...] las
ejecuciones sumarias, extra legales o arbitrarias y las desapariciones forzadas,
todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables reconocidos por el

Derecho Internacional de los Derechos Humanos”. 1%t
563. Es importante sefialar que la valoracion de la gravedad de un hecho violatorio
a derechos humanos, debe realizarse con base en lo establecido en los estandares

internacionales, como son:

563.1. La naturaleza de los derechos humanos violados.02

101 Sentencia de 14 de marzo de 2001, parrafo 41.

102 1 a CrIDH en el “Caso Perozo y otros Vs. Venezuela”. Sentencia de 28 de enero de 20009.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parrafo 149, consideré: “A su vez, en
diversos casos relativos a detenciones arbitrarias, torturas, ejecuciones y desapariciones, la Corte
ha tomado en cuenta la existencia de ‘practicas sistematicas y masivas’, ‘patrones’ o ‘politicas
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563.2. La escala/magnitud de las violaciones.'®

563.3. El status de las victimas (en ciertas circunstancias).*

563.4. El impacto de las violaciones.%

estatales’ en que los graves hechos se han enmarcado, cuando ‘la preparacion y ejecucion’ de la
violacion de derechos humanos de las victimas fue perpetrada ‘con el conocimiento u 6rdenes
superiores de altos mandos y autoridades del Estado o con la colaboracién, aquiescencia y
tolerancia, manifestadas en diversas acciones y omisiones realizadas en forma coordinada o
concatenada’, de miembros de diferentes estructuras y érganos estatales. En esos casos, en vez de
gue las instituciones, mecanismos y poderes del Estado funcionaran como garantia de prevenciéon y
proteccion de las victimas contra el accionar criminal de sus agentes, se verificdé una
‘instrumentalizacion del poder estatal como medio y recurso para cometer la violacion de los
derechos que debieron respetar y garantizar’, lo que generalmente se ha visto favorecido por
situaciones generalizadas de impunidad de esas graves violaciones, propiciada y tolerada por la
ausencia de garantias judiciales e ineficacia de las instituciones judiciales para afrontarlas o
contenerlas’.

103 “Definition of gross and large-scale violations of human rights as an international crime”,
documento de trabajo elaborado por Stanislav Chernichenco de conformidad con la decisién de la
Sub-Comision 1992/109, UN doc.E/CN.4/Sub.2/1993/10, 8 de junio de 1993, péarrafo 14, el cual
dispone lo siguiente: “14. Otra dificultad radica en distinguir entre violaciones de derechos humanos
manifiestas y violaciones menos graves. Esa distincién no se puede hacer con entera precision. De
acuerdo con las conclusiones de la Conferencia de Maastricht sobre el derecho de restitucion,
indemnizacion y rehabilitacion de las victimas de violaciones manifiestas de los derechos humanos
y las libertades fundamentales, que se celebré del 11 al 15 de marzo de 1992, ‘se entiende que entre
las violaciones flagrantes de los derechos humanos vy las libertades fundamentales figuran por lo
menos las practicas siguientes: el genocidio, la esclavitud y practicas similares, las ejecuciones
sumarias o arbitrarias, la tortura, las desapariciones, la detencién arbitraria y prolongada y la
discriminacion sistematica’ [...]”.

104 |a CrIDH en el “Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala’,
Sentencia de 19 de noviembre 1999, Fondo, parrafo 146, determino que: “[...] no puede dejar de
sefalar la especial gravedad que reviste el presente caso por tratarse las victimas de jovenes, tres
de ellos nifios, y por el hecho de que la conducta estatal no solamente viola la expresa disposicion
del articulo 4 de la Convencion Americana, Sino numerosos instrumentos internacionales,
ampliamente aceptados por la comunidad internacional, que hacen recaer en el Estado el deber de
adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de los nifios bajo su jurisdiccion’.
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564. Las practicas internacionales establecen que la calificacién de gravedad del
hecho violatorio depende del andlisis de varios de estos parametros, y no solo la
aplicacion de uno de ellos determina si una violacidon a un derecho humano es
“grave”, sin pasar por alto que la valoracion respectiva depende de cada caso en

concreto.16

565. La SCIN¥ ha establecido, en sintesis, que para determinar la gravedad de las
violaciones a derechos humanos es necesario comprobar su trascendencia social
en virtud de afectar no sélo a la victima, sino a toda la sociedad, por la intensidad
de la ruptura que representan para el orden constitucional. Lo anterior se establece
mediante criterios cuantitativos o cualitativos; entre los primeros se encuentran
aspectos como el numero, intensidad, amplitud, generalidad, frecuencia o
prolongacion en el tiempo del o los hechos violatorios, en tanto que los segundos

hacen referencia a la caracteristica o cualidad que les dé una dimension especifica.

105 Entre otros, el articulo 4.2 de la Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; el articulo Il de la Convencion Interamericana sobre la desaparicion
forzada de personas y el articulo 6 de la Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la
tortura. CNDH. Dichos estandares internacionales se invocaron en las Recomendaciones 4VG/2016,
de 18 de agosto de 2016, p.605, y 3VG/2015, de 24 de noviembre de 2015, p.644.

106 CNDH. Recomendaciones 6VG/2017, parrafo 381, 5VG/2017, parrafo 349, 4VG/2016, parrafo
606 y 3VG/2015, parrafo 645.

107 Tesis constitucional “Violaciones graves a derechos humanos. Su concepto para efectos del
acceso a la informacion de la averiguacién previa que las investiga”, Semanario Judicial de la
Federacion, registro: 2000296. Ver CNDH Recomendaciones 6VG/2017, parrafo 382, 5VG/2017,
parrafo 350, 4VG/2016, parrafo 608, y 3VG/2015, parrafo 647.
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566. La CrIDH ha sefialado que la “gravedad” radica, esencialmente, en que se
presenten las siguientes caracteristicas: “multiplicidad de violaciones comprendidas
dentro del fendmeno delictivo; especial magnitud de las violaciones en relacion a la
naturaleza de los derechos afectados; y una participacion importante del Estado, al
ser los actos cometidos por agentes estatales o con la aquiescencia, tolerancia o

apoyo del Estado”.1%8

567. No pasoé inadvertido para esta Comision Nacional que MV1, MV2, MV4, MV5
y MV6, eran menores de edad, en la fecha en la que se perpetraron las violaciones
a sus derechos humanos, por lo que se encontraba en una situacién de especial
vulnerabilidad respecto de los servidores publicos involucrados, cuyos deberes

principales consistian en proteger y salvaguardar sus derechos fundamentales.

568. Ademas de las consideraciones precisadas en los parrafos que anteceden,
este Organismo Nacional, estimé que las violaciones a derechos humanos

cometidas en agravio de las victimas son graves de acuerdo con lo siguiente:

+ Incidencia delictiva respecto de la desaparicion forzada en el estado

de Coahuila.

569. Este Organismo Nacional observa con preocupacion la problematica existente
en el estado de Coahuila, en materia de desapariciones de personas, motivado

entre otras causas, por la falta de implementacion de politicas publicas para prevenir

108 Referida en la supracitada tesis constitucional “Violaciones graves a derechos humanos. Su
concepto para efectos del derecho de acceso a la informacion de la averiguacion previa que las
investiga”.
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y combatir este ilicito, lo que se traduce en violaciones graves a derechos humanos,
por el impacto que genera en las victimas, sus familiares directos y la sociedad en
general, toda vez que los derechos vulnerados son los basicos e indiscutibles para
la efectiva convivencia social en un régimen de respeto al estado de derecho, como

son los relacionados con la dignidad humana y la integridad personal.

570. La problemética que se presenta en el estado de Coahuila, se precisa en el
apartado Il. CONTEXTO GENERAL DE LAS DESAPARICIONES DE PERSONAS
Y FOSAS CLANDESTINAS EN EL ESTADO DE COAHUILA, de la presente

Recomendacion.

571. Las consideraciones descritas adquieren relevancia si se toma en cuenta que
mediante oficio PF/DIVCIENT/CC/6149/2016 de 25 de agosto de 2016, el Titular de
la Coordinacion de Criminalistica de la Division Cientifica de la Policia Federal,
informé que con motivo del operativo “Busqueda en Vida Coahuila Norte”, se
obtuvieron en el interior del rancho “Los Garza” 2,458 muestras bioldgicas, de las

cuales 219 fueron susceptibles de analisis, obteniéndose 15 perfiles genéticos.

572. En consecuencia, esta Comisién Nacional estima que la Fiscalia General del
Estado de Coahuila deberd continuar con la integracion de la AP2, a fin de
determinar la identidad de las victimas de los restos humanos que fueron

encontrados en el interior del rancho “Los Garza”.
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% Participacion de personas presumiblemente pertenecientes al grupo
delictivo “Los Zetas”, con el apoyo y tolerancia de elementos de
Seguridad Pablica Municipal.

573. De las evidencias que esta Comision Nacional se allegé con motivo de los
hechos que dieron origen a la presente Recomendacion, se contd con elementos
para establecer que elementos de Seguridad Publica Municipal, recibian
cantidades de dinero por parte de miembros del grupo delictiva “Los Zetas”, a

cambio de apoyo y proteccion para llevar a cabo diversos ilicitos.

574. La afirmacion en cita, se acredita con las siguientes evidencias:

574.1 La declaracion ministerial de AR11 de 18 de febrero de 2015, en la

que refirié los siguientes hechos:

1...] que fue en periodo del afilo dos mil nueve al dos mil doce [...]
varios de los policias se encontraban trabajando igualmente para el

grupo de los zetas algunos obligados y algunos de manera voluntaria

L.

574.2. Por su parte, ARS8 refirié en la declaracién ministerial que rindi6 el 25

de febrero de 2015, lo siguiente:
“[...] en el afio 2010 se empez6 a escuchar que andaban los
zetas aqui en Allende y ya para el afio 2011, andaban muy

fuerte aqui en la region, tan es asi que varios policias
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municipales incluido yo trabajabamos para ellos, ya que me
hacian trabajar a la fuerza con ellos porque me tenian
amenazado [...] recuerdo que [...] en aquel tiempo, es decir
en el afio 2011, [...] [AR2] y [...] [AR3] [...] [AR4] [AR5] [AR6]
[...] [AR7] [...] [AR9] [...] [AR10] [AR12] y [AR32] entre otros
comparieros [...] eran los que tenian mayor relacion con gente
de los zetas y en ocasiones la gente de los zetas nos

mandaban dinero y la que nos lo entregaba era [AR4] [...]".

574.3. AR10 manifesté en la declaracién ministerial que rindié el 25 de

febrero de 2015, lo siguiente:

1...] me di cuenta que varios de los policias [...] desde el
director hasta el comandante, los responsables de turno y
varios policias mas se encontraban involucrados con
miembros de la delincuencia organizada especificamente
para el grupo de los ZETAS, de quienes se oia que el bueno
o el jefe era [PR2] y [PR4] y los demas que eran ayudantes
de éstas personas eran [PR3] [PR5] y [PR10] entre otros mas

gue no me acuerdo [...]"

575. Para esta Comision Nacional es imperativo abatir los altos niveles de
impunidad y colusién de agentes policiales con el crimen organizado, en el caso en
particular, en el Municipio de Allende, por lo que se solicitara por escrito a la Fiscalia
General del Estado de Coahuila, llevar a cabo un diagnéstico de las indagatorias

en las que se encuentran involucrados elementos de Seguridad Publica Municipal
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en la comisién de conductas delictivas y se determinen a la brevedad conforme a

derecho.

576. Este Organismo Nacional estima que el Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Allende, debera tomar en cuenta las consideraciones sefialadas
en el presente apartado e iniciar una investigacion administrativa que permita
deslindar la responsabilidad de quienes intervinieron en la cadena de mando que,
en su caso, ordenaron, autorizaron o toleraron las conductas delictivas cometidas
en agravio de las victimas y una vez concluida la investigacion, se determine lo

procedente.

577. En consecuencia, esta Institucion, en términos de lo dispuesto en los articulos
1°, péarrafo tercero y 102, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 71, parrafos segundo y tercero y 72, parrafo segundo de la Ley
de la Comisibn Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio de sus
atribuciones, formulara queja en la Contraloria del Ayuntamiento de Allende y
denuncia ante la PGR, para que se inicie la indagatoria correspondiente, en contra
de AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, ARS8, AR9, AR10, AR11, AR12, AR13,
AR14, AR15, AR16, AR17, AR18, AR22, AR23, AR27, AR28, AR29, AR31, AR32,
AR33 y quien o0 quienes resulten responsables en la comisién del delito de

delincuencia organizada.

578. En el supuesto de que la Contraloria Interna del Ayuntamiento de Allende,
determine que la responsabilidad administrativa de AR1, AR2, AR3, AR4, AR5,
ARG, AR7, AR8, AR9, AR10, AR11, AR12, AR13, AR14, AR15, AR16, AR17, AR1S,
AR22, AR23, AR27, AR28, AR29, AR31, AR32 y AR33, hubiese prescrito, conforme
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a los procedimientos internos, se debera anexar copia de la presente
Recomendacion, en los expedientes laborales de los servidores publicos en

cuestion.

J. Derechos de las victimas indirectas

579. Las victimas indirectas, ademas del dafio psicoldgico que sufren derivado de
la desaparicion de su familiar, se enfrentan a la revictimizacion institucional cuando
acuden ante la autoridad ministerial para denunciar los hechos, en virtud de que
son sometidas a interrogatorios y en diversas ocasiones no reciben un trato
sensible, ademas de que la investigacion del delito no se lleva a cabo con diligencia,
inmediatez y de manera exhaustiva; en algunos casos no se realizan las acciones
necesarias de busqueda y localizacion de la victima, situacion que provoca
incertidumbre e impunidad, transgrediéndose con ello, el derecho a conocer la

verdad consagrado en favor de las victimas indirectas y la sociedad.'®

580. La CrIDH en el “Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala”, establecié que en
los casos “que involucran la desaparicion forzada de personas, es posible entender
gue la violacion del derecho a la integridad psiquica y moral de los familiares de la
victima es una consecuencia directa de ese fendmeno, que les causa un severo
sufrimiento por el hecho mismo, que se acrecienta, entre otros factores, por la

constante negativa de las autoridades estatales de proporcionar informacion acerca

109 CNDH. Recomendacion 6VG/2017, parrafo 396.
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del paradero de la victima o de realizar una investigacion eficaz para lograr el

esclarecimiento de lo sucedido” 110

581. En el caso en cita, el Tribunal Interamericano agreg6 que “la privacion de la
verdad acerca del paradero de una victima de desaparicion forzada acarrea una
forma de trato cruel e inhumano para los familiares cercanos, lo que hacen presumir
un dafio a la integridad psiquica y moral de los familiares. Dicha presuncion se
establece juris tantum (por la ley) respecto de madres y padres, hijas e hijos,
conyuges, comparfieros y compafieras permanentes, siempre que corresponda a

las circunstancias particulares del caso”.

582. En el presente caso, los familiares de MV1, MV2, MV4, V1, V2, V3, V4, V5,
V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22,
V23, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V42, V43, V44, V45, V46, VAT y V49, tuvieron
conocimiento de su detencién ilegal y su posterior desapariciéon forzada, razén por
la cual las autoridades ministeriales deberan tomar en cuenta dichas circunstancias
y brindarles el apoyo victimologico, asi como la atencion psicolégica que requieran,

proporcionandoles un trato digno, sensible y con calidez.

K. Consideraciones sobre diversas diligencias relacionadas con

servidores publicos de la Secretaria de la Defensa Nacional.

583. De las constancias que obran en el expediente, existen dos declaraciones que

mencionan a elementos de la SEDENA, como a continuacién se indica:

110 Sentencia de 29 de noviembre de 2012, Fondo, Reparaciones y Costas, parrafo 161.
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583.1. El 28 junio de 2014, AR22 rindi6 su declaracion ministerial ante el
MPFC adscrito a la Subprocuraduria de Busqueda de Personas No

Localizadas, en la que refiri6 lo siguiente:

“[...] y ya que me presenté a trabajar vi que estaban saqueando un
domicilio que se ubica en la calle Juarez y Ramos Arizpe frente a la
plaza principal y que eran varias personas del sexo masculino [...] e
incluso elementos de la SEDENA vieron pero no hicieron nada al
respecto y posteriormente saquearon un negocio [...] que era
propiedad de la familia de [TP4] y también habia elementos de la

SEDENA cercas del lugar pero no hicieron nada [...]".

583.2. Por su parte, T2 en la entrevista que sostuvo con personal de este
Organismo Nacional el 24 de agosto de 2014, refiri6 lo siguiente:

q...] esto empezd un viernes [18 de marzo de 2011] a las cinco de la
tarde, de pronto llegaron y pescaron a la ciudad por sorpresa. Eran
unas sesenta camionetas, con muchos hombres armados. La
matanza se dio ahi mismo, pero se llevaron los cuerpos [...] La
matanza termind la siguiente semana. No recuerdo ahora bien la
fecha exacta, pero haga de cuenta que la situacién empezo un viernes
y ya el lunes empez6 la derrumbadera y la quemazén. La gente corria
a la garita, buscando proteccion del cuartel militar, que no debe estar
mas lejos que dos kilbmetros, pero los soldados respondian que no

tenian instrucciones de intervenir y se replegaron, y también se tuvo
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que replegar la gente que iba en pedido de ayuda [...]. La Policia
Municipal tuvo mucho que ver en la matanza, de hecho pusieron el
dedo a muchas victimas [...] [T2] quien conducia su propio vehiculo
nos fue refiriendo casa por casa sobre las incidencias que sabia pero
no le constaban. Refirio por ejemplo que varias personas (sin
especificar nimero o identidades) acudieron la tarde del viernes 18 de
marzo [...] a un puesto militar que se encuentra a unos dos kilbmetros
de la cabecera municipal a pedir ayuda, pero les dijeron que no podian
actuar porque no tenian ordenes, pero que lo peor fue que esas
personas quedaron a merced de los agresores, quienes acudieron
hasta dicho cuartel y se llevaron a los denunciantes, de quienes se

desconoce su paradero [...]".

584. Este Organismo Nacional no contd con mayores elementos que pudieran
acreditar el dicho de AR22 y T2, por lo que la autoridad ministerial federal debera

llevar a cabo las investigaciones correspondientes.

585. Ahora bien, como ya se sefiald, en el oficio S-1/10867 de 25 de agosto de
2016, suscrito por el Comandante General de la Sexta Zona Militar en Saltillo,
Coahuila, se inform6 que en el kildmetro 53 de la Carretera Federal nimero 57, se
encontraba una garita donde se establecia personal del Instituto Nacional de
Migracion y de las Policias Federal y Estatal, a los cuales el personal militar
proporcionaba apoyo.
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586. Asimismo, de las constancias que obran en el expediente, se desprende que
el personal de la citada garita tuvo conocimiento de los hechos, ya que en el
radiograma numero 07 de 20 de marzo de 2011, suscrito por SP, se asent6 que a
las 14:30 horas de ese dia, recibieron una denuncia relativa a que varias personas
se encontraban privadas de su libertad en el interior del rancho “Los Garza’, tal

como se transcribe a continuacion:

“P.C. I-A 14/o. R. C. M. No. 07 20-MAR-2011 — PERMITOME
INFORMAR ESA SUPD. ESTA FECHA APROX. 1430 HRS. SE
PRESENTO [D16], ACOMPARNADO DE [D8] QUIEN NO QUISO
PROPORCIONAR SUS GENERALES.

A FIN DE DENUNCIAR QUE EL DIA VIERNES 18 DE MARZO DE
PRESENTE ANO, HABIAN SECUESTRADO A [V45] [V46], ASI COMO
A 5 INTEGRANTES MAS DE LA FAMILIA Y QUE EL DIA SABADO 19
DE MARZO SE DESPLAZO SU HIJO [Vv48] QUIENES SON
ORIGINARIOS DE NAVA, COAH A VERIFICAR ESTA INFORMACION
EN SU RANCHO “GARZA” UBICADO EN VILLA UNION COAH, DONDE
NO ENCONTRO A SUS FAMILIARES, Y QUE SE COMUNICARON ViA
TEL APROX. 1330 HRS., MANIFESTANDO QUE LOS TENIA LA
POLICIA MPAL Y HASTA LA FECHA NO SABIAN NADA DE ELLOS Y
QUE EN EL RANCHO DE SU PADRE SE ENCONTRABAN PNAS.
ARMADAS PROCEDIENDO A INFORMAR A LA CMCIA 14/0 R.C.M.,
AUTORIZANDO ACUDIR A CITADA DENUNCIA.
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SALIENDO EL SUSCRITO CON 18 TPA, 3 VEHS. OFLS. 2 V.E.REE. Y
1V.T.P.) 1ER., 1HK-21, 1 S.P.A. AL ARRIBAR AL CITADO RANCHO
SE ENCONTRARON LAS CASAS PRINCIPAL CON LAS PUERTAS
CORTADAS ASIi COMO EN SU INTERIOR SAQUEADO Y 2
CASQUILLOS PERCUTIDOS CAL. 223 Y 2 ANIMALES MUERTOS
(PAVORREAL Y YEGUA), LLEVANDO A CABO RECONOCIMIENTOS
A INMEDIACIONES”

DETECTANDOSE QUE EN EL RANCHO QUE SE ENCUENTRA AL
NORTE, APROX. A MIL MTS PRESENTABA DOS CASAS (1
GRANERO 1 TALLER), | VEH. TIPO PICK-UP QUEMADO, CASQUILLO
CAL. 38 SUPER Y 223, 2 CASAS SAQUEADAS, 1 VEH. 3 TNLS. CON
IMPACTO DE ARMA DE FUEGO EN SU PARTE INTERIOR SIN QUE
SE ENCONTRARAN LOS HABITANTES DE CITADO RANCHO NI SUS
EMPLEADOS, PERSONAS ARMADAS O ALGUN INDICIO DE PNAS.
SECUESTRADAS.

REINCORPORANDOME APROX. 1800 HRS. MISMA FECHA CON
MISMO EFECTIVO. LO QUE SE INFORMA PARA LO QUE TENGA A
BIEN DETERMINAR. RESPTTE.”

587. Del contenido del citado radiograma se desprende que elementos del Ejército
asignados a la garita ubicada en el kilbmetro 53 de la Carretera Federal nimero 57,
acudio al rancho “Los Garza” el 20 de marzo de 2011 y regresaron a su base a las
18:00 horas del mismo dia; sin embargo, en el radiograma nimero 6116 de 28 de

marzo de 2011, también se hace referencia a la visita que hizo el personal militar en
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el inmueble en cita; empero, en el mismo, se menciona que se realizé el 21 de marzo

de 2011, tal como se transcribe a continuacion:

“l...] D. SE VERIFICO QUE EFECTVAMENTE 3 PROPIEDADES
QUE SE UBICAN SOBRE LA CARRETERA ALLENDE - VILLA
UNION., [...] SE ENCUENTRAN QUEMADAS CON LUJO DE
VIOLENCIA O SAQUEADAS, NO ENCONTRANDO PERSONA
ALGUNA QUE PUDIERA PROPORCIONAR INFORMACION DE LO
ACONTECIDO.

[..]

APROXIMADAMENTE A LAS 1400 HS MISMA FECHA, SE RECIBIO
OTRA DENUNCIA EN EL P.C. 1-A’, MENCIONANDO QUE SE
ENCONTRABAN PERSONAS ARMADAS EN EL DOMICILIO
CITADO, ACUDIENDO SP, INFORMANDO QUE ARRIBO A LAS
1430 HS. A MENCIONADA CASA Y QUE NO SE ENCONTRABA
PERSONA ALGUNA, SOLAMENTE SE OBSERVO QUE LA CASA
FUE SAQUEADA POR PERSONAS DE LA POBLACION [...]".

588. Del contenido de ambos radiogramas se desprende que aproximadamente
entre las 14:30 y 18:00 horas del 20 o 21 de marzo de 2011, SP se constituyo6 en el
rancho “Los Garza”, y observé que la casa principal habia sido saqueada y las
puertas cortadas, encontrd 2 casquillos percutidos calibre .223, 2 animales muertos
(pavorreal y yegua), y en el rancho que se encuentra al norte dos casas (un granero

y un taller) y un vehiculo quemado, un casquillo calibre 36 super y 223, dos casas
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saqueadas, un vehiculo de 3 toneladas con impacto de arma de fuego en su parte
interior, precisando que no se encontraba ninguna persona en el interior del
inmueble, es decir, ni los habitantes del rancho ni sus empleados, personas
armadas ni indicio de personas secuestradas; sin embargo, en la inspeccion
ministerial de 28 de enero de 2014, practicada por AR20 en el rancho “Los Garza”,
peritos de la Procuraduria del Estado, recolectaron 3 evidencias consistentes en
fragmentos de metal y ceniza, misma que el 26 de abril de 2014, fue recolectada en
24 contenedores de 200 litros y que de acuerdo con el Informe técnico en materia
de antropologia forense de 11 de abril de 2014, suscrito por peritos de la Division
Cientifica de la Policia Federal, correspondieron a 66 fragmentos 0seos y 68

organos dentales humanos.

589. En virtud de lo anterior, debera investigarse y precisarse la fecha y horario en
gue se presentd SP en el rancho “Los Garza”, a efecto de poder determinar si los
hechos materia de la presente Recomendacion ya habian sucedido, y en su caso,
deslindar las responsabilidades correspondientes, relativas a la razén por la que no
informo a sus superiores en los radiogramas respectivos, referencia alguna respecto
a la gran cantidad de metal y ceniza que se encontraba en el lugar, pues en ninguno

de los radiogramas en cita se hizo.

590. Ahora bien, del contenido del radiograma 07 de 20 de marzo de 2011, suscrito
por SP, se desprenden algunas inconsistencias, pues en el mismo se precisa que
D16 y D8, acudieron a la garita ubicada en el kildmetro 53 de la Carretera Federal
namero 57, para denunciar la desaparicion de su hijo V48; sin embargo, en la

denuncia formulada por D8, el 4 de noviembre de 2012, ante el MPFC en Piedras
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Negras Coahuila, refirid6 que su descendiente responde al nombre de V3, como se

advierte a continuacion:

“[...] el dia diecinueve de marzo del afio dos mil once, aproximadamente
a la una de la mafana recibi una llamada de [V3] en la cual me decia
gue [V4] no le contestaba las llamadas ni [V46] y [V16] y que estaba muy
preocupado y a las ocho de la mafiana recibi otra llamada por parte de
[V3] en la cual me dijo que ya habia llegado a Piedras Negras, Coahuila
pero que iba a buscar a su familia y que iba a tomar el autobus para
Nava, Coahuila, que era donde vivian ellos y que [V7] lo iba a acompafiar
para buscar a su familia [...] y como a la una y media de la tarde yo le
llamé a [V3] para preguntarle qué razén tenia y me respondioé que habia
ido a la Policia pero ahi le habian dicho que no le podian ayudar porque
no tenian ni gente ni armamento, toda vez que en esos momentos la
ciudad de Allende se habia puesto muy violenta toda vez que habian
guemado varios domicilios y derrumbado varias casas, y me dijo [V3]
que él y [V7] habian tomado una brecha para llegar al rancho donde
vivian [V46] y [V16] pero me dijo que no habian podido entrar porque la
cerca estaba muy alta pero me dijo que no se escuchaba ni se veia nada
[...] y me dijo que mas tarde se comunicaria conmigo pero ya no volvi a
recibir ninguna llamada por parte de él ni me respondié las llamadas que
yo le hacia. El dia 20 de marzo del afio 2011 [D16] y yo nos dirigimos a
la Garita del Kilbmetro 53 para hablar con los Militares a quienes les
dijimos lo sucedido y ellos fueron al Rancho, pero no encontraron a nadie

y nos dijeron que habian rastreado el lugar, pero no encontraron a nadie

[..]”
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591. En este orden de ideas, este Organismo Nacional estima que la
Representacion Social de la Federacion, debera iniciar una investigacion respecto
de los hechos descritos en el presente apartado, y en caso de advertirse la comisién
de algun delito, ejercer la accion penal en contra de quien o quienes resulten

responsables.

VIII. REPARACION INTEGRAL DEL DANO.

592. Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la
reparacion del dafio derivado de la responsabilidad del Estado consiste en plantear
la reclamacion ante el érgano jurisdiccional competente, y otra via es el sistema no
jurisdiccional de proteccién de derechos humanos, de conformidad con lo
establecido en los articulos 1°, parrafo tercero, 108 y 109, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 44, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos; asi como 10y 47 fracciones | y I, de la Ley de
Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que prevé la posibilidad de que,
al acreditarse una violacion a los derechos humanos, atribuible a un servidor publico
del Estado, la Recomendacion que se formule a la dependencia publica debe incluir
las medidas que procedan, para lograr la efectiva restituciéon de los afectados en
sus derechos fundamentales y las relativas a la reparacion de los dafios y perjuicios
gue se hubieran ocasionado, para lo cual el Estado debe investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos en los términos establecidos en los

articulos 1°, cuarto parrafo, 2°, fraccion I, 7°, fracciones |, Il, VI, VIl y VIII, 8, 26, 27,
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64, fracciones I, Il y VII, 73 fraccion V, 74, 88, fraccion Il, 96, 106, 110, fraccién V,
inciso c), 111, 112, 126, fraccion VIII, 130, 131y 152 de la Ley General de Victimas.

593. De conformidad con lo previsto en los articulos 1, parrafo cuarto, de la Ley
General de Victimas; 2, fraccion Il, 3, 4, 5 fraccién XIV y 10 de la Ley de Victimas
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la reparacion integral comprende las
medidas de restitucién, rehabilitacion, compensacion, satisfaccién y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica.
Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la victima teniendo en
cuenta la gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido, o la gravedad y
magnitud de la violacion de sus derechos, asi como las circunstancias y

caracteristicas del hecho.

594. Los articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de los “Principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del Derecho
Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones” y diversos
criterios de la CrIDH, establecen que para garantizar a las victimas la reparacién
integral y proporcional a la gravedad de la violacion y las circunstancias de cada
caso, es nhecesario cumplir los principios de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion, garantias de no repeticion, obligacién de
investigar los hechos, asi como identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a los

responsables.
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595. En el “Caso Espinoza Gonzalez vs. Peru™*, la CrIDH enunci6 que: “...] toda
violacién de una obligacion internacional que haya producido dafio comporta el
deber de repararlo adecuadamente y que la disposicidbn recoge una norma
consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del Derecho
Internacional contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado”, ademas preciso
que ‘[...] las reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos del caso, las
violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como las medidas solicitadas

para reparar los darios respectivos.”

596. Sobre el “deber de prevencion” la CrIDH sostuvo que: “[...] abarca todas
aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que
promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las
eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas
como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para
quien las cometa, asi como la obligacién de indemnizar a las victimas por sus
consecuencias perjudiciales. No es posible hacer una enumeracion detallada de
esas medidas, que varian segun el derecho de que se trate y segun las condiciones

propias de cada Estado Parte”**?

597. Con fundamento en lo previsto por los articulos 88 bis fracciones Il y IllI, 96,
106 y 110, fraccion V, inciso c) de la Ley General de Victimas, en virtud de que las

conductas atribuibles a servidores publicos de Seguridad Publica Municipal

111 Sentencia de 20 de noviembre de 2014 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas) péarrafos 300 y 301.

112 Sentencia del 29 de julio de 1988, “Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras” (Fondo), parrafo
175.
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constituyen violaciones graves a derechos humanos y que esta Comision Nacional
ejercio la facultad de atraccidén, se debera inscribir en el Registro Nacional de
Victimas, cuyo funcionamiento esta a cargo de la Comision Ejecutiva de Atencion a

Victimas, a las siguientes personas:

597.1. A MV1, MV2, MV4, V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12,
V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23, V31, V32, V33, V34,
V35, V36, V42, V43, V44, V45, V46, V47 y VA9, por la privacion ilegal de la
libertad y desaparicion forzada cometidas en su agravio por parte de diversas
personas pertenecientes al grupo delictivo “Los Zetas” con la anuencia y/o
participacion de personal de Seguridad Publica Municipal, en los términos

sefalados en la presente Recomendacion.

597.2. A los familiares de MV1, MV2, MV4, V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8,
V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23,
V31, V32, V33, V34, V35, V36, V42, V43, V44, V45, V46, V47 y V49, por la
privacion ilegal de la libertad y desaparicion forzada cometidas en agravio de
éstos.

597.3. AMV3, MV4, MV5, V24, V25, V26,V27,V28, V29, V30, V37, V38, V39,

V40, V41 y V42, por las conductas delictivas cometidas en su agravio.
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I. Rehabilitacioén.

598. De conformidad con la Ley General de Victimas, se debe brindar:

598.1. A los familiares de MV1, MV2, MV4, MV5, MV6, V1, V2, V3, V4, V5, V6,
V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21,
V22,Vv23,V31,V32,V33,V34,V35,6V36, V42, V43, V44, V45, V46, VAT y V49,
por las violaciones a los derechos humanos de éstos, la atencion psicoldgica

que corresponda.

599. La atencion psicolégica deberéa proporcionarse por personal profesional
especializado, con el fin de que los familiares de MV1, MV2, MV4, MV5, MV6, V1,
V2,V3, V4, V5, V6, V7,V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19,
V20, V21, V22,V23, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V42, V43, V44, V45, V46, V47
y V49, alcancen su sanacién psiquica y emocional, a través de atencién adecuada
a los padecimientos sufridos, atendiendo a su edad y a sus especificidades de

género.

600. La atencion psicolégica deberé brindarse en forma gratuita, inmediata y en un
lugar accesible para las victimas, con su consentimiento, para lo cual se les debera

proporcionar informacion previa, clara y suficiente.

601. Los tratamientos deben ser proporcionados por el tiempo que sea necesario e
incluir la provision de medicamentos. Esta atencion durante su desarrollo y
conclusién, podra ser valorada por el personal con especialidad en la materia de

esta Comision Nacional.
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Il. Satisfaccion.

602. La satisfaccion debe incluir, cuando sea pertinente y procedente, la totalidad o
parte de las medidas siguientes: a) medidas eficaces para conseguir que no
continden las violaciones; b) la verificaciéon de los hechos y la revelacion publica y
completa de la verdad; d) una disculpa publica; y e) la aplicaciébn de sanciones

juridicas o administrativas a los responsables de las violaciones.

603. Toda vez que en la presente Recomendacién se han precisado las evidencias
para acreditar las violaciones graves a los derechos humanos cometidas en agravio
de MV1, MV2, MV4, MV5, MV6, V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12,
V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23, V31, V32, V33, V34, V35,
V36, V42, V43, V44, V45, V46, VA7 y V49, derivadas de las omisiones en las que
incurrieron autoridades del Estado de Coahuila y del Municipio de Allende, es
necesario que realicen actos de reconocimiento de su responsabilidad y para tales
efectos deberan ofrecer una disculpa publica institucional a los familiares de las

victimas.

604. Ademas, en el presente caso, la satisfaccion comprende que la Fiscalia
General del Estado de Coahuila, continde con la integracion de la AP2, a efecto de
gue se esclarezca el destino final de las victimas, asimismo, la Contraloria del
Ayuntamiento de Allende, deberd iniciar y resolver una investigacion administrativa
en contra de AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, AR8, AR9, AR10, AR11, AR12,
AR13, AR14, AR15, AR16, AR17, AR18, AR22, AR23, AR27, AR28, AR29, AR31,
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AR32, AR33, asi como de otros elementos de Seguridad Publica Municipal que

hubiesen participado en las conductas cometidas en agravio de las victimas.

605. Sea cual fuere la resolucién del Organo Interno de Control en el Ayuntamiento
de Allende, sobre la responsabilidad administrativa de los elementos de Seguridad
Publica Municipal involucrados en los hechos, se deberd anexar copia de la
presente Recomendacion, en los expedientes laborales de los servidores publicos

en cuestion.

606. La AP2 y la investigacion administrativa correspondiente deberan determinarse
de inmediato para establecer la verdad de los hechos y deslindar las probables
responsabilidades que correspondan. Para tal efecto, este Organismo Nacional
remitira copia de la presente Recomendacion a la actualmente Fiscalia General del

Estado de Coahuila y al érgano interno de control en el Ayuntamiento de Allende.

607. La Fiscalia General debera cumplimentar las érdenes de aprehension giradas
por el titular del Juzgado 1, dentro de la Causa Penal 6, en contra de 3 indiciados
gue se evadieron de la accion de la justicia, a fin de que sean procesados por su
probable responsabilidad en la comision del delito de desaparicion de persona

agravada.

608. Este Organismo Nacional presentara denuncia de hechos ante la PGR, en
contra de AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, AR8, AR9, AR10, AR11, AR12,
AR13, AR14, AR15, AR16, AR17, AR18, AR22, AR23, AR27, AR28, AR29, AR31,
AR32, AR33 y quien o quienes resulten responsables, a fin de que se determine su

probable responsabilidad en la comision del delito de delincuencia organizada,
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previsto en la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, en los términos

sefialados en el cuerpo de la presente Recomendacion.

609. Este Organismo Nacional remitird copia certificada de la presente
Recomendacion a la Procuraduria General de la Republica, a fin de que inicie la
indagatoria correspondiente respecto de los hechos descritos en el inciso K del
capitulo de Observaciones, y en caso de advertirse la comisién de algun delito,

ejerza la accion penal en contra de quien o quienes resulten responsables.

610. La Fiscalia General del Estado de Coahuila debera continuar con las
investigaciones a fin de determinar la identidad de las victimas de las 219 muestras
biolégicas susceptibles de andlisis, mismas que fueron encontradas en el interior
del rancho “Los Garza”, a fin de deslindar las responsabilidades que correspondan

y en su caso, se ejercite accion penal en contra de los presuntos responsables.

611. ElI Ayuntamiento de Allende debera colaborar en la integracién de la AP2 y
para tal efecto, deberd atender con oportunidad todos y cada uno de los
requerimientos que le sean formulados por la Fiscalia General del Estado de
Coahuila.

612. El Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Allende, debera iniciar una
investigacion administrativa en contra de los mandos que en su caso, ordenaron,
autorizaron o toleraron las desapariciones forzadas de las victimas, a fin de que se
determinen las responsabilidades que correspondan, y sea cual fuere su resolucion
sobre la responsabilidad administrativa de los elementos de Seguridad Publica

Municipal involucrados en los hechos, se debera anexar copia de la presente
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Recomendacion, en los expedientes laborales de los servidores publicos en

cuestion.

613. Ademas, se solicitara por escrito a la Fiscalia General del Estado de Coahuila,
llevar a cabo un diagnéstico de las indagatorias en las que se encuentran
involucrados elementos de Seguridad Publica Municipal en la comision de

conductas delictivas y se determinen a la brevedad conforme a derecho.

614. La Visitaduria General de la PGR debera iniciar un procedimiento
administrativo de investigacion en contra de AR24 y AR30 por las imprecisiones en
los informes proporcionados con relacién a la recepcién del desglose de la AP1, asi
como en contra de AR21 por la omision en la investigacion de las conductas
posiblemente constitutivas de delitos del fuero federal derivadas de los hechos
acontecidos del 18 al 20 de marzo de 2011 en el Municipio de Allende. Sea cual
fuere la resolucioén de la Visitaduria General sobre la responsabilidad administrativa
de AR21, AR24 y AR30, se debera anexar copia de la presente Recomendacion, en

el expediente laboral de los servidores publicos en cuestion.

615. La Visitaduria General de la Fiscalia General del Estado de Coahuila debera
iniciar un procedimiento administrativo de investigacion en contra de AR19, AR20,
AR25 y AR26, por las irregularidades en las que incurrieron en la integracion de las
Actas Circunstanciadas 1, 2 y 3, asi como en las AP1 y AP2, las cuales fueron

precisadas en la presente Recomendacion.

616. Sea cual fuere la resoluciéon de la Visitaduria General de la Fiscalia General

del Estado de Coahuila, sobre la investigacion administrativa en contra de AR19,
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AR20, AR25 y AR26, se debera anexar copia de la presente Recomendacién, en
sus expedientes laborales, como constancia de las irregularidades en las que

incurrieron.

617. Las autoridades del Estado de Coahuila y del Ayuntamiento de Allende,
deberan realizar un censo que confirme cuéntas personas fueron victimas de
desplazamiento forzado interno, con motivo de los hechos que dieron origen a la
presente Recomendacion; un diagnostico de la situacion actual en la que se
encuentran las personas desplazadas y el lugar o lugares en los que actualmente
se encuentran. Este punto recomendatorio se tendra por cumplido cuando las
autoridades envien a esta Comision Nacional, un informe sobre los avances en la
realizacion del censo, el cual debera estar terminado en un plazo maximo de seis

meses.

618. En este sentido, este Organismo Nacional realizara lo siguiente:

618.1. Formulara denuncia de hechos ante la PGR en contra de AR1, AR2,
AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, ARS8, AR9, AR10, AR11, AR12, AR13, AR14,
AR15, AR16, AR17, AR18, AR22, AR23, AR27, AR28, AR29, AR31, AR32,
AR33, y quien o quienes resulten responsables en la comision del delito de
delincuencia organizada, previsto en la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, en los términos sefialados en el cuerpo de la presente

Recomendacion.

618.2. Remitira copia certificada de la presente Recomendacion a la PGR,

para los efectos precisados en el presente apartado.
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616.3. Formulard queja ante la Visitaduria General de la PGR, para que se
inicie un procedimiento administrativo de investigacién en contra de AR24 y
AR30 por las imprecisiones en los informes proporcionados con relacion a la
recepcion del desglose de la AP1, asi como en contra de AR21 por la omision
en la investigacion de las conductas posiblemente constitutivas de delitos del
fuero federal derivadas de los hechos acontecidos del 18 al 20 de marzo de

2011 en el Municipio de Allende.

618.4. Dar4 vista a la Visitaduria General de la Fiscalia General del Estado de
Coahuila, a fin de que se inicie un procedimiento administrativo de
investigacion en contra de AR19, AR20, AR25 y AR26, por las irregularidades
en las que incurrieron en la integracion de las Actas Circunstanciadas 1, 2y 3,

asi como en las AP1y AP2.

619. Las autoridades administrativas y ministeriales encargadas de realizar las

investigaciones correspondientes, deberan tomar en cuenta las evidencias de esta

Recomendacion, que son Utiles para la determinacion de las responsabilidades de

los servidores publicos involucrados en los hechos constitutivos de violaciones a los

derechos humanos de los agraviados.

lll. Garantias de no repeticion.

620. Consisten en implementar las medidas que sean necesarias a fin de evitar la

repeticion de hechos violatorios de derechos humanos y contribuir a su prevencion,

por ello, las autoridades de la entidad federativa debera realizar un analisis de
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contexto o situacional de los aspectos relevantes que permitan identificar,
relacionar y sistematizar los obstaculos estructurales que propician condiciones
para la comisién de delitos entre ellos la desaparicion de personas, a fin de hacer
frente a este complejo flagelo y sin omitir la importancia que reviste escuchar las

necesidades de las victimas.

621. Para la atencion integral del problema de la desaparicion de personas en el
Estado de Coahuila, y en particular en el Municipio de Allende, las autoridades de
la entidad federativa y del Ayuntamiento de deberan tener presente las propuestas
contenidas en el referido “Informe Especial de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos sobre desaparicion de personas y fosas clandestinas en
México” en el entendido de que las instancias involucradas deberan informar de
manera perioddica a esta Institucion las acciones, estrategias generales y rutas de
trabajo que se realicen para su cumplimiento en los términos del citado Informe

Especial, en los siguientes rubros:

621.1. Registro de personas desaparecidas.

621.2. Busqueda, localizacion y e investigacion de personas desaparecidas.

621.3. Medidas de proteccion.

621.4. Reparacion del dafio y atencion a victimas y familiares.

621.5. Prevencién del delito y de violacién a derechos humanos.
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621.6. Acceso a la justicia.

621.7. ldentificacidn humana.

621.8. Localizacion y registro de fosas clandestinas.

622. Adicionalmente, los gobiernos del Estado de Coahuila y del Ayuntamiento de
Allende, deberan adoptar todas las medidas legales, administrativas y de otra
indole para hacer efectivo el ejercicio de los derechos de las victimas, por lo que es

necesario que se lleve a cabo lo siguiente:

622.1. Realizar acciones inmediatas a través de politicas adecuadas para
combatir y solucionar los altos indices de violencia y criminalidad que imperan
dentro de sus respectivas demarcaciones territoriales, asi como emitir una
circular dirigida a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
para que en el desempefo de su cargo, actien atendiendo a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, debiéndose abstener

de llevar a cabo detenciones arbitrarias.

622.2. Disefar e impartir un curso integral a todos los servidores publicos
encargados de la seguridad publica en sus respectivas demarcaciones
territoriales, con el fin de que en los operativos se conduzcan con respeto a la

dignidad de las personas y salvaguarden su vida, integridad y seguridad.

622.3. El curso sefialado debera ser efectivo para prevenir hechos similares a

los que dieron origen a la presente Recomendacion, y deberan impartirse por
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personal calificado y con suficiente experiencia en derechos humanos. De
igual forma, los manuales y cursos deberan estar disponibles de forma

electrénica y en linea, a fin de que puedan ser consultados con facilidad.

623. Con fundamento en los articulos 1°, parrafo tercero y 102, apartado B de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, parrafo segundo y 72,
parrafo segundo de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se
cuenta en el presente caso con evidencias de conviccion suficientes para que este
Organismo Nacional, en ejercicio de sus atribuciones, presente las referidas
denuncias de hechos ante la PGR, asi como las quejas administrativas ante las
instancias que correspondan, en los términos establecidos en el presente

documento recomendatorio.

IV. Compensacion.

624. La compensacion consiste en reparar el dafio causado, sea material o
inmaterial. Por ello, se considera necesario que la Policia Preventiva Municipal, en
coordinacion con la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas otorgue una
compensacion que conforme a derecho corresponda en términos de la Ley General

de Victimas, a las siguientes personas:

624.1. A los familiares de MV1, MV2, MV4, MV5, MV6, V1, V2, V3, V4, V5,
V6, V7, VS8, V9, V10, V11, V12,V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21,
V22, V23, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V42, V43, V44, V45, V46, VAT y
V49, por la detencion arbitraria y desaparicion forzada cometidas en agravio

de éstos.
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625. Para tal efecto, este Organismo Nacional remitira copia de la presente

Recomendacion a la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas.

En atencion a lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
considera procedente formular, respetuosamente, a ustedes sefores Secretario de
la Defensa Nacional, Procurador General de la Republica, Gobernador
Constitucional del estado de Coahuila, Fiscal General del Estado de Coahuila y

Presidente Municipal de Allende, las siguientes:

IX. RECOMENDACIONES.

A ustedes, sefiores Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila y

Presidente Municipal de Allende:

PRIMERA: Colaboren ampliamente con la Procuraduria General de la Republica
con motivo de la denuncia que este Organismo Nacional formule en contra de los
servidores publicos del Estado de Coahuila y del Municipio de Allende, por la
probable responsabilidad en la comision del delito de delincuencia organizada,
previsto en la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, atendiendo con
oportunidad todos y cada uno de los requerimientos que sean formulados por la
autoridad ministerial federal, y se remitan las constancias que acrediten dicha

colaboracion.

SEGUNDA. Instruyan a quien corresponda, a fin de que en coordinacion con la

Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, se brinde a las victimas indirectas,
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afectadas por la detencién arbitraria y desaparicion forzada de MV1, MV2, MV4,
MV5, MV6, V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16,
V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V42, V43, V44,
V45, V46, V47 y V49, una reparacion integral del dafio, mediante el pago de una
compensacion y/o indemnizacion justa tomando en cuenta la gravedad de los
hechos, y se envien a esta Comisién Nacional las constancias con que se acredite

su cumplimiento.

TERCERA. Se realicen las diligencias necesarias a fin de que los familiares de MV1,
MV2, MV4, MV5, MV6, V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13,
V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23, V31, V32, V33, V34, V35, V36,
V42, V43, V44, V45, V46, V47 y V49, sean inscritos en el Registro Nacional de
Victimas, para que tengan acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral, de conformidad con la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, y se remitan a esta Comisién Nacional las

constancias que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. Se proporcione de manera conjunta a los familiares de MV1, MV2, MV4,
MV5, MV6, V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16,
V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V42, V43, V44,
V45, V46, V47 y V49, la atencidn médica y psicoldgica que requieran con el fin de
gue alcancen su sanacién psiquica y emocional, por los dafios sufridos, atendiendo
a su edad y a sus especificidades de género, y se remitan a este Organismo

Nacional las constancias con que se acrediten su cumplimiento.
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QUINTA. Ofrezcan una disculpa publica institucional a las victimas indirectas de
MV1, MV2, MV4, MV5, MV6, V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12,
V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23, V31, V32, V33, V34, V35,
V36, V42, V43, V44, V45, V46, V47 y V49, con la presencia de esta Comision

Nacional, y se remitan las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEXTA. Se proceda conforme a lo establecido en la Ley General de Victimas,
respecto de los propietarios de los domicilios que fueron allanados, saqueados y
danados derivado de los hechos ocurridos del 18 al 20 de marzo de 2011, en el
Municipio de Allende, debiéndose remitir a esta Comision Nacional las constancias

con gque se acredite su cumplimiento.

SEPTIMA. Conjuntamente, lleven a cabo un censo que confirme el nimero de
habitantes del Municipio de Allende, que fueron victimas de desplazamiento forzado
interno, con motivo de los hechos ocurridos en esa localidad, del 18 al 20 de marzo
de 2011, para que se les proporcione la asistencia y el apoyo que requieran en el
lugar en el que actualmente residen, y de ser su deseo, puedan retornar a su lugar
de origen, y se remitan a este Organismo Nacional las constancias con que se

acredite su cumplimiento.

A usted, sefior Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales, en

suplencia del Procurador General de la Republica:

PRIMERA. Instruya a quien corresponda a efecto de que se inicie la carpeta de
investigaciéon, con motivo de la denuncia que formule este Organismo Nacional en
contra de AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, ARS8, AR9, AR10, AR11, AR12,
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AR13, AR14, AR15, AR16, AR17, AR18, AR22, AR23, AR27, AR28, AR29, AR31,
AR32, AR33, PR1, PR2, PR3, PR4, PR5, PR6, PR7, PR3, PR9, PR10, PR11, PR12
y PR13, por su probable responsabilidad en la comisién del delito de delincuencia
organizada, previsto en la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, asi como
en contra de quien o quienes resulten responsables de los hechos materia de la
presente Recomendacion, y se remitan las constancias que acrediten su
cumplimiento.

SEGUNDA. Colabore ampliamente con este Organismo Nacional en la
presentacion y seguimiento de la queja que se formule ante la Visitaduria General
de la PGR en contra de AR24 y AR30, por las imprecisiones en los informes
proporcionados con relacién a la recepcion del desglose de la AP1, asi como en
contra de AR21 por la omisién en la investigacion de las conductas posiblemente
constitutivas de delitos del fuero federal derivadas de los hechos acontecidos del 18
al 20 de marzo de 2011 en el Municipio de Allende.

TERCERA. Se inicie la carpeta de investigacion correspondiente, con motivo de la
denuncia que formule este Organismo Nacional en contra de AR21 por la omision
en la investigacion de las conductas posiblemente constitutivas de delitos del fuero
federal derivadas de los hechos acontecidos del 18 al 20 de marzo de 2011, en el
Municipio de Allende, y se envien las constancias que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. Girar instrucciones a quien corresponda a efecto de que se incorporen
copias de la presente Recomendacion en los expedientes laborales de AR24 y

AR30 y se envien las constancias que acrediten su cumplimiento.

QUINTA. Sea cual fuere la resolucidén sobre la responsabilidad administrativa de
AR21 se deberd dejar constancia de esta Recomendacién en su expediente
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administrativo-laboral, a efecto de que obre constancia de las violaciones a los
derechos humanos en las que incurrid, y se remitan a esta Comisién Nacional las
constancias que acrediten su cumplimiento.

SEXTA. Implementar un curso de capacitacion a agentes del Ministerio Publico, que
con motivo de sus funciones, tengan contacto con victimas indirectas de los delitos
de desaparicion forzada de personas y de desaparicion cometida por particulares,
a efecto de que cuenten con los conocimientos, formacion y sensibilidad requerida
para brindarles un trato digno, y para que promuevan, respeten, protejan y
garanticen el ejercicio efectivo de sus derechos humanos y se remitan a este

Organismo Nacional las pruebas de su cumplimiento.

SEPTIMA. Designar al servidor publico de alto nivel que sea enlace con esta
Comision Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente
Recomendacion, y en caso de ser sustituido, debera notificarse oportunamente a
este Organismo Nacional y se remitan a este Organismo Nacional las pruebas de

su cumplimiento.

A usted sefior Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila:

PRIMERA. Implementar en un plazo no mayor a 6 meses, acciones a través de
politicas publicas adecuadas para solucionar y combatir los indices de violencia y

criminalidad que imperan en el Estado de Coahuila, y se remitan a este Organismo

Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.
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SEGUNDA. Fortalecer, conjuntamente con las diversas autoridades estales y
municipales de la regidn Fronteriza de esa entidad federativa, dentro del término de
6 meses, nuevos mecanismos de participacion ciudadana, que permitan escuchar
a la poblacién y atender problematicas relacionadas con el tema de seguridad
publica, particularmente en los municipios con mayor incidencia de desaparicion de
personas, y se remitan a este Organismo Nacional las constancias con que se

acredite su cumplimiento.

TERCERA. Coadyuvar con las autoridades municipales de la regién Fronteriza de
esa entidad federativa, en un lapso no mayor de 6 meses, en los procesos de
seleccion y evaluacion de sus cuerpos policiales, para profesionalizar a sus
integrantes y garantizar la debida prestacion del servicio publico en materia de
seguridad, y se remitan a este Organismo Nacional las constancias con que se

acredite su cumplimiento.

CUARTA. Elaborar, dentro del término de 6 meses, en coordinacion con las
autoridades del Ayuntamiento de Allende, programas especificos de prevencion del
delito, poniendo especial atencion en las zonas de ese municipio identificadas con
mayores indices de criminalidad, y se remitan a este Organismo Nacional las

constancias con que se acredite su cumplimiento.

QUINTA. Dar cumplimiento a las propuestas contenidas en el “Informe Especial de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre desaparicion de personas y
fosas clandestinas en México”, para atender integralmente el problema de la

desaparicion de personas en el Estado de Coahuila.
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SEXTA. De manera coordinada con los Ayuntamientos de la region Fronteriza del
Estado, realice dentro del término de 6 meses, un censo en el que se establezca el
namero total de personas que fueron victimas de desplazamiento forzado interno,
derivado de los hechos ocurridos en el Municipio de Allende del 18 al 20 de marzo
de 2011, se determine la cantidad de victimas, a fin de que se implementen las
medidas necesarias para que puedan retornar a su lugar de residencia original, y
se remitan a este Organismo Nacional las constancias con que se acredite su

cumplimiento.

SEPTIMA. Designar al servidor puablico de alto nivel que sera el enlace con esta
Comision Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente
Recomendacion, y en caso de ser sustituido, debera notificarse oportunamente a

este Organismo Nacional.

A usted, sefior Fiscal General del Estado de Coahuila:

PRIMERA. Gire sus instrucciones a quien corresponda para que se continte con la
integracion de la AP2, a efecto de que se esclarezca el destino final de MV1, MV2,
MV4, V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17,
V18, V19, V20, V21, V22, V23, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V42, V44, V45, V46,
V47 y V49, a fin de que las victimas indirectas tengan acceso pleno a la justicia,
estableciéndose las medidas necesarias para prestarles atencion con calidad y
calidez, y se remitan a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su

cumplimiento.
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SEGUNDA. Se realicen las diligencias necesarias a fin de determinar la identidad
de las victimas de las 219 muestras bioldgicas susceptibles de analisis, que fueron
encontradas en el interior del rancho “Los Garza”, a fin de deslindar las
responsabilidades que correspondan y en su caso, se ejercite accion penal en
contra de los presuntos responsables, y se remitan a esta Comisién Nacional las

constancias que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. Instruya a quien corresponda, a efecto de que se inicien las carpetas
de investigacion correspondientes, en contra de quien o quienes resulten
responsables en la comision de las conductas delictivas cometidas en agravio de
MV3, V24, V25, V26, V27, V28, V29, V30, V37, V38, V39, V40, V41 y V42, a fin de
deslindar las responsabilidades que correspondan y, en su caso, se ejercite accion
penal en contra de los presuntos responsables, y se remitan a esta Comision

Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. Instruya a quien corresponda, a efecto de que se cumplimenten las
ordenes de aprehension giradas por el titular del Juzgado 1, dentro de la Causa
Penal 6, en contra de 3 indiciados que se evadieron de la accion de la justicia, a fin
de que sean procesados y se determine sobre su probable responsabilidad en la
comision del delito de desaparicion de persona agravada y se remitan a este

Organismo Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

QUINTA. Colabore ampliamente con este Organismo Nacional en la presentacion y
seguimiento de la queja que se formule ante la Visitaduria General de la Fiscalia
General, en contra de AR19, AR20, AR25 y AR26, por las irregularidades en las que

incurrieron en la integracion de las Actas Circunstanciadas 1, 2 y 3, asi como en las
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APl y AP2, las cuales fueron precisadas en la presente Recomendacion y se

remitan las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEXTA. Sea cual fuere la resolucion sobre la responsabilidad administrativa de
AR19, AR20, AR25 y AR26, se debera dejar constancia de esta Recomendacion en
su expediente administrativo-laboral, a efecto de que obre constancia de las
violaciones a los derechos humanos en las que incurrieron, y se remitan a esta

Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEPTIMA. Se instruya a quien corresponda a efecto de que las investigaciones
ministeriales en las que se encuentren involucrados elementos de Seguridad
Publica Municipal con el crimen organizado, se integren y determinen a la brevedad
y conforme a derecho, y se remitan a esta Comision Nacional las pruebas que

acrediten su cumplimiento.

OCTAVA. Implementar un curso de capacitacién a agentes del Ministerio Publico,
policias investigadores y personal de servicios periciales, que con motivo de sus
funciones, tengan contacto con victimas indirectas de los delitos de desaparicion
forzada de personas y de desaparicibn cometida por particulares, a efecto de que
cuenten con los conocimientos, formacion y sensibilidad requerida para brindarles
un trato digno, y para que promuevan, respeten, protejan y garanticen el ejercicio
efectivo de sus derechos humanos y se remitan a este Organismo Nacional las

pruebas de su cumplimiento.

NOVENA. Designar al servidor publico de alto nivel que sea enlace con esta

Comision Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente
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Recomendacion, y en caso de ser sustituido, debera notificarse oportunamente a

este Organismo Nacional.

A usted, sefior Presidente Municipal de Allende:

PRIMERA. Colabore ampliamente con esta Comision Nacional en la denuncia que
presentard ante la PGR en contra de AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, ARS8,
AR9, AR10, AR11, AR12, AR13, AR14, AR15, AR16, AR17, AR18, AR22, AR23,
AR27, AR28, AR29, AR31, AR32, AR33, por su probable responsabilidad en la
comision del delito de delincuencia organizada, previsto en la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, y para tal efecto se deberan atender con oportunidad
todos y cada uno de los requerimientos que sean formulados por la autoridad

ministerial federal, y se remitan las constancias que acrediten dicha colaboracion.

SEGUNDA. Se colabore ampliamente en la queja que formule este Organismo
Nacional ante la Contraloria Interna del Ayuntamiento de Allende, en contra de AR1,
AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, ARS8, AR9, AR10, AR11, AR12, AR13, AR14,
AR15, AR16, AR17, AR18, AR22, AR23, AR27, AR28, AR29, AR31, AR32, AR33,
por su probable participacion en los hechos cometidos en agravio de MV1, MV2,
MV4, MV5, MV6, V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7,V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15,
V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V42, V43,
V44, V45, V46, V47 y V49, se deslinden las responsabilidades administrativas

correspondientes, y se remitan las pruebas con que se acredite su colaboracion.

TERCERA. Sea cual fuere la resolucion sobre la responsabilidad administrativa de
AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, ARS8, AR9, AR10, AR11, AR12, AR13, AR14,
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AR15, AR16, AR17, AR18, AR22, AR23, AR27, AR28, AR29, AR31, AR32, AR33,
se deberd dejar constancia de esta Recomendacion en su expediente
administrativo-laboral, a efecto de que obre constancia de las violaciones a los
derechos humanos en las que incurrieron, y se remitan a esta Comision Nacional

las constancias que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. Instruir a la Secretaria de Seguridad Publica Municipal para que realice
un diagnéstico que permita determinar si los policias municipales cumplen o no con
los perfiles requeridos para su empleo, cargo o0 comision y, de apreciar

circunstancias irregulares, se proceda conforme a derecho corresponda.

QUINTA. Emita una circular dirigida al personal de Seguridad Publica Municipal,
para que, en el desempefio de su cargo, actien atendiendo a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, y no hagan detenciones
arbitrarias, remitiendo a este Organismo Nacional las constancias con que se

acredite su cumplimiento.

SEXTA. Disefar e impartir un curso integral sobre sobre derechos humanos a los
elementos de Seguridad Publica Municipal, con el fin de que los operativos en los
gue intervengan se conduzcan con respeto a la dignidad de las personas y
salvaguarden la vida, integridad y seguridad de las mismas, y se envien a esta

Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEPTIMA. Designar al servidor publico que sea el enlace con esta Comision

Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacion, y
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en caso de ser sustituido, deberd notificarse oportunamente a este Organismo

Nacional.

626. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental de hacer una
declaracién respecto de las conductas irregulares cometidas por servidores
publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley como
de obtener, en términos de lo que establece el articulo 1°, parrafo tercero,
constitucional, la investigacibn que proceda por parte de las dependencias
administrativas u otras autoridades competentes para que conforme a sus
atribuciones, se apliquen las sanciones conducentes y se subsanen las

irregularidades de que se trate.

627. De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, se solicita que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro de los
quince dias habiles siguientes a su notificacion. De no hacerlo asi, concluido el

plazo, daré lugar a que se interprete que no fue aceptada.

628. Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita a ustedes que, en
su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se
envien a esta Comision Nacional, en el plazo quince dias héabiles, siguientes a la

fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre su aceptacion.

304/305



629. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
guedara en libertad de hacer publica, precisamente, esa circunstancia y, con
fundamento en los articulos 102, apartado B, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, fraccion X y 46 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, podra solicitar al Senado de la
Republica o en sus recesos a la Comisién Permanente de esa Soberania, asi como
a las Legislaturas de las entidades federativas, su comparecencia a efecto de que

expliguen el motivo de su negativa.

PRESIDENTE

LIC. LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ
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